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Phan mé& dau

Tai liéu nay duoc rat gon tir Bao cdo nghién ctu “Mot s6 nghién ciu vé chuyén dich co cau
nang lwong gan véi phat trién ha ting nang lwong hiéu qua va bén viing phuc vu phét trién kinh
té - xa hoi Viét Nam, giai doan 2030 va tam nhin 2045” do TS. David Jacobs (IET —
International Energy Transition GmbH), Toby D. Couture (E3 Analytics), Thorsten Schl6Rer,
Leonard Hiilsmann, (Energynautics GmbH), TS. Nguyén Anh Tuan (Vién Nang Luong) thuc
hién, véi su dong gop ¥ kién caa Ban Kinh té Trung wong, Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap
doan CoOng nghiép Than - Khoang san Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, GIZ Viét Nam
— Du an EVEF va céc chuyén gia: TS. Eckehard Troster, TS. Nis Martensen, TS. Thomas
Ackermann (Energynautics GmbH), Ulrich Kaltenbach, TS. Matthias Lange (energy & meteo
systems GmbH), Maria Jose Rocha Martin, Fernando Damonte (Quantum America), dugc thuc
hién trong khuén khd Dy 4n “HJ tro ky thuat nganh Nang lugng Viét Nam - EU”, (goi tat la:
HTKT cho EVEF va sau day goi la “Du 4n”) duoc Lién minh Chau Au va Cong hoa Lién bang
Pt dong tai trg. GIZ duoc Bo Hop tac kinh té va phat trién Lién bang Bic - BMZ uy thac
thuc hién Dy an - 1a mot phan cia Dy 4n “Nang lwong Tai tao va Hiéu qua Nang luong (4E),
Giai doan II” caia BMZ (goi tat 12 Dy &n 4E). Thong qua Dy &n 4E, Chinh pha Duc cung cap
ngudn lc tai chinh dé HTKT cho EVEF théng qua maot thoa thuan dong tai tro. Bo Cong
Thuong 1a d6i tac chién luoc va Cuc Pién lyc va Ning luong tai tao 1a co quan thuc hién du
an.

Béo c4o duoc thuc hién nham cung cip co s& |y thuyét va thuc tién dé xay dung mot sé dinh
hudng phét trién nganh ning luong cua Viét Nam gén véi phat trién co so ha tang nang luong
bén viing cho Viét Nam trong tuong lai. Bén canh d6, Béo cio ciing duoc ky vong s& gop phan
tang cuong ddi thoai da bén giita cic co quan nha nudc hitu quan va cac té chirc, ca nhan trong
nudc va qudc té vé cac van dé kinh té - x& hoi - méi truong va ky thuat trong viéc thuc day phét
trién nganh niang luong trong béi canh hién nay.



Chuwong 1: Xu huwéng chuyén dich ning lwong trén thé gioi

Qué trinh chuyén dich ning luong toan cau dang c6 xu hudng ting téc nhanh trong giai doan
vira qua. Vién canh cac nudc trén thé gisi co thé phat dién toan b tir cac ngudn ning luong tai
tao tao hay cac phuong tién giao thdng, thay vi chay xing dau s& chay bang dién hay cac dang
nang lwong luu trir tir ngudn ning luong tai tao dang dan trg thanh hién thuc trong nhirng thap
nién sip téi. Qua trinh chuyén dich ning lugng toan cau s& gidp giam thiéu tac dong cua bién
d6i khi hau, tao ra mot thé gisi phat trién bén ving hon, cong bang hon cho tit ca moi nguoi,
va s& ¢6 nhiéu co hoi hon cho cac thé hé tuong lai véi khong khi trong lanh hon, nuéc sach
hon, sic khoe cua con ngudi va diéu kién méi truong dugc nang cao.

Qua trinh chuyén dich ning lugng thanh cong doi hoi can bao gdm 4 yéu tb cot I6i:

- Cobng nghé: cdng nghé déng vai tro trung tam trong chuyén dich ning lwong, du 14 tir
dong co chay bang dau sang dong co chay bang dién, tir nhiét dién than sang dién gid
va dién mat troi. N6i mot cach don gian, tat ca cac qua trinh chuyén dich ning lugng vé
co ban phu thudc vao tinh ¢d san va tinh pho bién cua cac cong nghé mai.

- Nén kinh té canh tranh: néu khong c6 nén kinh té canh tranh, rat khé dé thuc hién
chuyén dich nang lwong trén quy mé ving 1anh thé hay québc gia. Bén canh d6, néu kinh
té canh tranh con tao méi trudng thiic day hiéu qua chuyén dich niang lugng.

- Mé cira thi trwong: néu khong mo cira thi truong, rat kho dé cac cong nghé mai bén ré
va phat trién. Céac bén tham gia hién nay trong nganh ning luong (d 12 khu vuc nha
nude hay tu nhan) van ¢é thé mudn xu hudng lam cham qué trinh chuyén dich va gii
nguyén hién trang cang lau cang tét vi loi ich cua riéng minh. Viéc ma cira thi truong
gilp bao dam tinh minh bach, cong bang hon, gop phan phét trién cac san pham hang
ho4, dich vu lién quan trong qua trinh chuyén doi nang luong.

- Chinh sach h trg: néu thiéu chinh sach hd tro, qué trinh chuyén dich ning luong s&
dién ra rat cham. Chinh pha can giit vai trd chu dao trong viéc bao dam céc chinh sach
hd trg nham thuc day, dan dat trong dau tu phat trién trén pham vi rong.

Xu hwéng giam diu tw nhién liéu hda thach trén toan ciu

Hién nay, xu huéng nay da, dang va s& dién ra ngdy cang manh hon, khi nhan thirc duoc rang
dau tu cho cong nghé cac-bon cao s& 1am anh hudng dén tinh bén viing trong dai han va c6
nguy co lam giam c&c lgi ich tai chinh trong dai han (Cojoianu et al. 2018).

Nhiéu théch thac trong chuyén dich ning lwong nhu viéc tich hop mét ti 18 16n ning lwong tai
tao (NLTT) c6 tinh bién d6i (nhu gié va mat troi) vao hé théng dién dang duoc giai quyét tai
nhiéu nudc trén thé gisi. Cac qudc gia nhu Ai-len, Pan Mach, Anh, mot s viing cua Bic va
B Pao Nha di cho thdy rang cac ngudn ning luong tai tao (NLTT) cd thé cap dién cho cac hé
thdng dién dia phuong va qudc gia trong vai ngay, vai tuan va tham chi vai thang.

Céac xu hwdéng trong nganh dién

Trén thé gioi, niang lwong tai tao hién chiém hon 1/3 cong suat lip dat toan cau, dat xap xi 2,500
GW (IRENA 2019a). Tinh kinh té cta than c6 xu huéng giam di nhanh chéng trong nhirmg nim
t6i khi ngay cang cé nhiéu qudc gia ap dung cac co ché dinh gia cac-bon, trong khi chi phi cua



cac cong nghé NLTT va luu trit nang luong tiép tuc giam. Bién mat troi va dién gié chiém 67%
ngudn bo sung cdng suit phat dién méi trong nam 2019, trong khi cdng suat dién tir nhién liéu
hoa thach chi chiém 25% tong cong suit bo sung mai (BNEF 2019). Cach day 10 nam, co cau
dién nang cua Anh 1a 40% nhiét dién than, véi san lwong gan 150 TWh. Trong ndm 2020, Anh
da trai qua 2 thang khong can huy dong nhiét dién than, sau khi trai qua 18 ngay khéng can huy
d6ng nhiét dién than trong nim 2019 (BBC 2020). O BS Pao Nha, dién NLTT du dé dap tng
51% nhu cau dién cta nudc nay trong nam 2019 (26 TWh trong tong s6 52 TWh), trong d6 c6
khoang thoi gian vai ngay cac ngudn NLTT cung cép trén 100% nhu cau dién (IEEFA 2020).
Dtic dap ting 46% nhu cau dién cua nudc ndy tir cac nguon NLTT trong ndm 2019 (237 TWh
trong khoang 515 TWh), pha ky luc nam trudc véi 40,6% nam 2018 (Fraunhofer IST 2020).

Cac xu hudng trong nganh giao théng van tai

Xe dién hai banh va ba banh déu dang c6 kha ning canh tranh vé chi phi so véi cac loai xe chay
bang nhién liéu hoa thach (Hindu Business Line 2020). Doanh sé ban hang xe dién ¢ chau Au
tang 1én 80% trong quy 1/2020 so vai cung ky nam 2019 (Atlantic Council 2020). Trong nam
2019, 56% doanh s6 ban xe mgi & Na Uy 1a xe dién (Clean Technica 2020). Ti 18 xe dién toan
cau trong tong s luong xe dang ting 1én nhanh, véi xe dién dy kién s& chiém trén 50% doanh
s6 ban hang xe mai vao nam 2030 (Automotive News 2020).

O Trung Qudc, khach hang mua trén 1,2 triéu xe dién trong ndm 2019, chiém gan 5% tong
doanh sé ban xe trén ca nudc. Xe dién hai banh ¢ Trung Quéc hién chiém 16% tong doanh sé
ban hang xe hai banh, ting gan 46% so véi niam 2018 (Motorcycle Data 2020). Phap méi ddy
da giGi thiéu mirc wu dai cao nhét danh cho xe dién & chau Au trong khudn khé goi khéi phuc
kinh té Covid-19 ciia nuéc nay, theo d6 hd trg dén 12.000 Euro khi mua mét chiée xe dién méi
(Automotive New Europe 2020). Buc hién dang hd tro dén 9.000 Euro khi mua xe dién méi
(Automotive New Europe 2020). Va An Do dang c6 su tién bo dang ké trong mang xe dién hai
banh, ba banh nham giam thiéu cAc tac hai ciia 6 nhidm khong khi. Nudc nay di ban hanh cac
muc tiéu dé bao dam rang 30% sé xe luu thong trén dudng trong nam 2030 1a xe dién.



Chuong 2. Hién trang chuyén dich niing lrong & Viét Nam
2.1. Téng quan vé nganh ning lweng Viét Nam
2.1.1. Giéi thigu
L& mét trong cac nén kinh té phat trién nhanh nhit & Dong Nam A, Viét Nam la mot nudc thu
nhap trung binh véi dan sb trén 97 tricu nguoi va c6 mot thi truong nang luong thuéc nhém 1on
nhat trong khu vuc. Hé thong ning luong caa Viét Nam Ién thir hai trong khu vuc ASEAN vé
cong suét lp dat, chi sau Indonesia. Tinh dén ndm 2019, wéc tinh ngudn cung ning luong so
cip dat 92 triéu tin dau tuong dwong (TOE), v6i muc tiéu thu ning luong cudi cing la 67 triéu
tan TOE. Nganh dién chii yéu st dung hau hét tiém ning thuy dién va cac ngudn tai nguyén so
cap khac nhu: than, dau va khi noi dia; trong bdi canh Viét Nam phai nhap khau rong vé nang
luong tir ndm 2015, nguon cung than nhap khau déng vai trd ngay cang quan trong. Trong
nhitng nam gan day, Viét Nam di thanh cong trong viéc mad rong dau tu sang cac du an dién
gid va dién mat troi. Pac biét, vé sy phat trién dai han cua hé thdng nang lwong qudc gia, co
thay dbi quan trong trong téng co cau ngudn cung ning luong do tiém ning khac nhau & ba
Tong cung nang lwong so cap

mién 1a mién Bac, mién Trung va mién Nam.
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Hinh 1: Cung ndng heong so cdp ¢ Viét Nam
Nguén: Quy hogch Téng thé vé Nang lirong Qudc gia, die thio ndm 2020

Sy tang trudng kinh té manh mé cua Viét Nam duoc dya trén mot nén kinh té tiéu thy nhiéu
ning luong. Véi viée gia ting dau tu truc tiép nude ngoai va dinh huéng xuat khau, nén kinh
té da phat trién vai toe do tang truong kép hang nam trén 6,3% trong giai doan 2012-2019. Tac
d6ng cua qua trinh cdng nghiép hoa nhanh va phat trién san xuat, ché tao ddi véi nhu cau dién
thé hién rat rd nét ¢ hé sé dan hdi dién/GDP cao, trong d6 ting truéng nhu cau dién vuot qua
muc taing GDP & mot mirc bién dang ké.



2.4
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Hinh 2. Mgt sé chi so chinh vé kinh té - x& héi va nang lwong cia Viét Nam giai doan 2010-2019
(Nguén: Quy hoach Téng thé vé Neang lieong Qudc gia, dir thido 2020)

Vé hé thdng dién, cong suat phat dién cua Viét Nam dat 69,3 GW trong nam 2020 (ting tir mic
50,0 GW trong nam 2018), bao gdm ca nhap khau qua bién gidi, va ting hon gap ba lan vé cong
Suit phat dién so véi nam 2010 (20,4 GW).

Hé théng nguon dién trudc day dya trén thay dién va nhiét dién khi, dau tién véi nha may thiry
dién 16n nhat Hoa Binh (1920 MW, dugc hoan thanh nam 1994), va nhiét dién khi dau tién vao
cudi nhitng nam 1990 khi cac mé khi noi dia phuc vu phat dién dugc bat dau di vao san xuat.
Thap nién trudc ching kién sy phat trién manh mé& cua nhiét dién than (noi dia) dé dap wng nhu
cau dién gia ting. Trong 10 nim tré lai day, gAn mot nira cong suit phat dién bé sung la
nhiét dién than (15,8 GW, dat 48% ti I¢ cong suat méi). Trong do, 3,2 GW cac du an nhiét
dién than di vao hoat dong trong giai doan 2018-2019, mic dul c6 céc thach thirc va cham tién
d6 khi phat trién dy &n. V& ning luong tai tao, Viét Nam da c6 tang truang nhanh chéng trong
linh vuc dién gio va dién mat troi, trong d6 trén 17.000 MW dién mat troi va gan 4000 MW
dién gi6 (trén bd va gan bo) di vao hoat dong tinh dén hét thang 10/2021.

2.1.2. Toéng quan vé nhirng thach thirc va wu tién chinh ¢ Viét Nam

Khung phép ly caa nganh dién dugc diéu chinh theo Luat Bién luc, duoc thong qua nam 20042,
va stra d6i, b6 sung nam 20122, Luat Dién lyc dua ra cac nguyén tic diéu chinh vé quy hoach
phat trién va dau tu trong linh vuc dién luc; hop tac qudc té; cac bién phap tiét kiém dién; phét
dién, truyén tai va phan phéi dién, va cac nganh st dung cudi cing; van hanh thij truong dién;
mua ban dién va cac dich vu theo hop dong; biéu gia dién; gidy phép hoat dong dién luc; ciing
nhu 13 cac quyén va nghia vu cua cac cong ty kinh doanh dién va khach hang sir dung cudi
cuing. Ngoai ra, Luat Bién lyc ciing dé ra khung phép ly vé cai cach nganh dién, va nhan manh

L Quéc hoi, 2004. Lugt s6 28/2004/QH11. Ha Noi
2 Quéc hoi. 2012. Ludt s6 24/2012/QH13. Ha Noi



cac khia canh vé phat trién bén viing nganh dién, nham cung cép va dap tng nhu cau dién mot
cach dang tin cay, an toan, hiéu luc va hiéu qua vé chi phi.

Hién nay, Luat Dién luc khdng cho phép khu vuc tu nhan dau tu vao hé thdng truyén tai dién,
diéu nay dd duoc nhiéu co quan khac nhau nghién cau ky ludng. Viét Nam dang xem xét dén
dé xuat vé viéc danh gia lai quy dinh nay, cu thé 1a xem xét cho phép khu vuc tu nhan tham gia
va gilp cho hé thdng truyén tai dién cua Viét Nam @ng pho véi su phat trién nhanh chong cua
cac ngudn dién mai.

V& tong thé, xay dung chinh sach ning lugng ¢ Viét Nam duoc thuc thi va cung cb théng qua
cac Chién lugc Phat trién Niang luong Qudc gia (NEDS), duoc ban hanh theo Nghi quyét cua
Dang va Chinh pha, ddng thoi, cac van ban chién lugc nay bao dam su nhat quén, phd hop véi
cac muc tidu cua dat nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi trong dai han. Thang 02/2020, B Chinh
tri ban hanh mot Nghi quyét méi vé dinh hudng chién luge nganh ning luong Viét Nam dén
nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045 (Nghi Quyét s6 55-NQ/TW).

Mic du nganh ning lugng cua Viét Nam da c6 nhitng phat trién dang ké trong 15 nim qua, dé
tiép tuc phat trién bén ving trong giai doan t6i, nganh ning luong con gap phai nhidu kho khin,
thach thire 16n. Céc thach thic nay bao gom:

(i) An ninh cung tng dién: Thiéu ngudn cung ndi dia; hang loat cic nha may dién vao
cham tién do, nén gap nhiéu kho khin khi dap ung nhu cau dién ting cao; Phu thudc
vao than nhap khau trong twong lai, v&i “mot sé chi tiéu dam bao an ninh nang lugng
dang bién dong theo chiéu huéng bt loi” trong nhitng nam ti;

(i)  Tinh hgp ly vé gia ca va kha ning canh tranh: Thi trudng ning luong canh tranh
phét trién chua dong bo, chinh sach gia ning lugng con bat cap va chua hoan toan
phU hop vai co ché thi truong;

(iii)  Céc thach thic vé méi trudng: Suy thoai moi truong va cac didu kién song, bao
goém 6 nhiém khong khi tai cac thanh phd 16n & Viét Nam; thiéu sy quan tam, chiy
dén cac van dé moi truong; phat trién kinh té nhanh dwoc wu tién hon so véi phat
trién bén viing.

(iv)  Tinh bén virng: Phat trién kinh t& ¢ Viét Nam van con dua trén mot sé nganh tiéu
thu nhiéu nang luong va hiéu qua st dung niang luong cia Viét Nam tuy cd cai thién
nhung con chua rd nét. Trinh d6 cong nghé trong mot sb linh vuc thudc nganh nang
luong cham dugc nang cao, viéc noi dia hda va hé tro thi truong tir cac du an trong
nganh ning luong cho san xuat ndi dia con han ché. Chat lugng ngudn nhan lyc va
nang suét lao dong trong mot 6 linh vuc van con thap.

Trong Nghi quyét s6 55-NQ/TW, cac dinh huéng bao gom viéc bao dam an ninh ning lugng
qudc gia lam nén tang cho phét trién kinh té - x hoi, thiic ddy gia ca ning luong hop ly théng
qua cc thi truong nang luong canh tranh va minh bach, vai da dang chua so hiru (giam vai tro
cua doc quyén), ciing nhu 13 loai bo trg gia. Nghi quyét ciing cha ¥ dén méi truong thong qua
viéc xay dung cac uu dii, khuyén khich vé NLTT va hiéu qua ning luong. Bén canh viéc uu
tién NLTT va cong nghé sach, Nghi quyét s6 55-NQ-TW ciing kéu goi tiép tuc da dang hoa co
ciu ning luong bang cach ting ti 1& nhiét dién khi va giam ti 1& nhiét dién than mot cach hop
y.
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Céc uu tién chién luoc néu trong Nghi quyét s6 55-NQ/TW 1a co sé cho mét sé muc tiéu cu thé
trong phat trién nganh niang luong & Viét Nam. Cac muc tiéu nay duoc dua trén woc tinh rang
tong muc tiéu thu nang lwong cudi cung dén nam 2030 dat mic 105-115 triéu TOE, nam 2045
dat mac 160-190 triéu TOE, tuong tng vai cudng do sir dung ning luong so cip nam 2030 dat
tur 420-460 kgOE/1.000 USD GDP, nam 2045 tir 375-410 kgOE/1.000 USD GDP.

Bang 1. Cac muc tiéu cu thé vé phat trién ning luong trong Nghi quyét s6 55-NQ/TW

Linh vuc CA&c muc tiéu cu thé

An ninh ning | Cyng cdp du nhu cu ning luong trong nude, dap tng cho cac muc tiéu cua
lwgng va tinh | chién Jugc phét trién kinh té xa hoi 10 ndm 2021 - 2030; trong do, ning
:::o’ﬁzy Ve nang luong so cip dén nam 2030 dat kho:émg 175 - 19’5 tr’iéu TOE, dén nam 2045,
) dat khoang 320 - 350 triéu TOE; tong cong suat lap dat dén nam 2030 dat
khoang 125 - 130 GW, san lugng dién dat khoang 550 - 600 ti KWh.

Xay dung hé thong ludi dién théng minh, hiéu qua, c6 kha nang két ndi khu
vuc; bao dam cung cép dién an toan, dap wng tiéu chi N-1 déi véi viing phu
tai quan trong va N-2 d6i vai ving phu tai dac biét quan trong. Dén nam
2030, d6 tin cay cung cip dién thuoc nhém 4 nuée dan dau ASEAN, chi s6
tiép can dién nang thuéc nhém 3 nude dan dau ASEAN.

Bao dam an ninh ning luong trong nganh dau khi, theo dé cac co s loc dau
dap tng tdi thiéu 70% nhu ciu trong nudc; bao dam muc dy trix chién luoc
xang dau co di mac du trix, dat t6i thiéu 90 ngay nhap rong, bao dam co s
ha tang tai héa LNG c6 du nang luc nhap khau khi thién nhién hoa long
(LNG) khoang 8 ti m® vao nam 2030 va khoang 15 ti m® vao nam 2045.

NLTT Tang ti I¢ NLTT trong tong cung ning lugng so cap cua Viét Nam dat
khoang 15 - 20% vao nam 2030; 25 - 30% vao nam 2045.

Bien doi khi | Tj I¢ tiét kiém ning luong trén tdng tiéu thu ning luong cudi ciing so vai
hau_ va_ phat kich ban phét trién thong thuong dat khoang 7% vao nam 2030 va khoang
thai L

20% vao nam 2045.

Giam phét thai khi nha kinh tir hoat dong nang lwong so vai kich ban phéat
trién thong thudong & mic 15% vao nam 2030, 1én mirc 20% vao nam 2045.

Nguon: Nghi quyét so 55-NQ/TW.

Cac muc tiéu phét trién tong thé theo Nghi quyét s6 55-NQ/TW dugc cu thé hda trong cac quy
hoach phét trién do Bo Cong thuong xay dung va Tha tuéng Chinh phu phé duyét phd hop quy
dinh trong Luat Quy hoach.

Neganh nang lwong

Véi cac muyc tiéu tong quét theo céc chién luoc qubc gia, quy hoach phat trién ning lugng va
dién luc dé ra cac dy bao cao dbi voi hé thdng dién va nang luong trong giai doan t6i, dén nim
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2030 va tim nhin dén nam 2045. C4c muc tiéu cu thé nay dang duoc xay dung, nhung du bao
mot s chi s6 chinh da cho thdy mic yéu ciu cao vé cung tmg nang luong va phat dién. Pay la
cac thach thuc to 16n ddi vai chuyén dich ning lugng trong twong lai.

Dy bao nhu ciu ning lugng, hién dang duoc Vién Ning luong thyuc hién (xem dy thao dy bao
dudi day) cho thay Viét Nam s& c6 sy gia ting nhu cau Ién dat mirc 6,6% trong giai doan 2021-
2030 va 3,3% trong giai doan 2031-2050, trong d6 dan dau la nganh céng nghiép va giao théng
van tai. V& ngudn cung ung, cac san pham dién va dau van 1a nguon ning luong chi phdi o Viét
Nam trong tuong lai.

Nhu ciu nang lwong theo nganh (ktoe)
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Hinh 3. Du bao nhu cau néng liong theo nganh (Nguon: du thao cia Vién Nang lirong 2020)

Nhu ciu nang lwong theo nguén (ktoe)
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Hinh 4. Dy bao nhu cau néng lwong theo nguon
(Nguon: di théo ciia Vién Néing lwong 2020)
Vé phét trién nganh dién
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Nganh dién Viét Nam tiép tuc gap phai céc thach thire 16n trong viéc phat trién cong suat ngudn
dién mai, véi hau hét tat ca cac du an nhiét dién thuoc Quy hoach DBién 7 (2016) va/hoic hién
dang duoc xay dung, tién do6 thuc hién cham hon nhiéu so vai du kién, thuong 12 chdm vai nam.
Khi so véi viéc nhu cau phu tai ting truéng manh mé trong 05 nam qua voi toc do ting truong
hang nam kép CAGR trén 10%, van dé vé an ninh cung cap dién dugc cho la mét trong cac wu
tién hang dau ma Chinh pha Viét Nam can giai quyét trong ngén va trung han, dic biét 1a trong
03 - 05 nam t6i. Tuy nhién, trong dai han, cac van dé vé bién dbi khi hau, bao gém chuyén dich
co cau sang phat trién nganh dién cac-bon thap can duoc quan tam giai quyét trong cac chién
luoc, quy hoach, ké hoach sip duoc ban hanh.

Bién dbi khi hau va phat trién bén virng

Nén kinh té tang truong nhanh, sir dung nhiéu nang luogng cua Viét Nam va téc do tang truong
nhu cau ning luong cao di kém c6 cac thach thirc cu thé 1a phét thai khi nha kinh. Tir nam 1994-
2010, phét thai khi nha kinh tang tir 103,8 triéu tan CO2 tuong duong (MtCOze) 1én hon 246,8
MtCOze. Trong vong 10 nim dén nam 2019, phat thai tir nganh ning lugng ting thém 25,6 Ién
141,2 MtCOze trong giai doan 1994 — 2010.

DPong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDCs) cua Viét Nam trong Cong wéc khung cua Lién
hop quéc vé Bién do6i khi hau (UNFCCC) nham giam phat thai khi nha kinh xudng 9% so véi
muc du bao cua kich ban phaét trién thong thudng vao nam 2030. C kha niang mirc dong gop
nay tang 1én 27% so voi muac caa kich ban phat trién thong thuong nam 2030 véi su hd trg cua
quéc té. Cac dong gop do qudc gia tu quyét dinh mang tinh tham vong hon thé hién cac cam
két manh mé& hon vé giam nhe va thich ang vai bién doi khi hau. Cac dong gop do qudc gia tu
quyét dinh caa Viét Nam ban cap nhat xac dinh cac bién phap giam nhe cho toan nén kinh té
trong giai doan 2021-2030, bao gom cac nganh ning lugng, ndng nghiép, chat thai, s dung
dat, thay doi muc dich sir dung dat, 1am nghiép va cong nghiép. Céac ké hoach méi cua Viét
Nam vé giam phét thai tir cc qua trinh cdng nghiép bao gom viéc thay thé cac vat liéu xay
dung va cai tién cac quy trinh san xuat hoa chat va xi mang, ciing nhu 1 giam tiéu thu chét
HFC.

Cac cam két qudc té vé chdng bién doi khi hau bd sung cua Viét Nam 1a mot co hoi dé thuc day
hop tac nham hd tro phdi hop thuc hién cac bién phap ting cuong bao vé khi hau hiéu qua. Bén
canh d6, Chinh phu Viét Nam da cam két dat mac phét thai cac bon trung tinh vao nam 2050.
Do dé, cac mirc phat thai trong cac nganh, nhat 14 nganh ning luong can duoc giam nhiéu hon
dé dap tng véi muc tidu nay.

Hiéu qua nang luong

Chuong trinh nghi sy chinh sach cua Viét Nam vé giam phat thai cac-bon ciing bao gdm cac
khia canh cua phia cau nhu sir dung niang luong hiéu qua va quan Iy nhu cau dién. Co quan
giam sét cac chinh sach va sang kién vé hiéu qua ning luong 13 Van phong Tiét kiém Ning
luong truc thudc Bo Cong Thuong va cac Trung tam tiét kiém ning luong tai cac tinh va thanh
phd 16n, co quan giam sat nay dé ra cac chién lwgc va muc tiéu théng qua Chuong trinh muc
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tiéu Qudc gia vé Str dung Niang luong Tiét kiém va Hiéu qua (VNEEP). Vén dé hiéu qua ning
lwong dic biét lién quan dén su phat trién caa nganh do 02 yéu té chinh bao gom:

- Phia cau - Nhu ciu gia ting nhanh va nén kinh té sit dung nhiéu ning lweng. Nhu
dd noi o trén, nén kinh té Viét Nam cd téc do cong nghiép hoa nhanh va tiéu thu rat
nhiéu ning lwong so véi cac nude khéc trong ciing khu vuc. Cu thé, nganh céng nghiép
1a nhan t4 chinh din dén sy gia ting nhu cau, véi toe do ting truong hang nam kép 1a
13,0% ké tir nam 2005 va chiém 54% muc tiéu thu dién trong nam 2019.

- Phia cung - Hiéu suit thap caa nhiét dién than. Phan tich do B Cong thuong thuc
hién theo két luan cua VNEEP2, cho thiy cac nha may nhiét dién than trén ca nudc co
hiéu suat thip hon 10% so vdi c4c nha may nhiét dién than tai cac nudc phat trién.

Muc tiéu tiét kiém dién trong VNEEP3® sé tang 1én 8% - 10% tong muc tiéu thu ning luong
toan qudc, so v&i muc tiéu 5% - 8% trong VNEEP2. Chinh phu wéc tinh s& can dau tu kinh phi
thuc hién nang cap ha tang can thiét, bao gom cai tién cong nghé trong linh vuc NLTT, va m&
rong cac yéu cau vé hiéu qua nang lugng trong nganh xay dung va giao thong van tai, va cac
doanh nghiép vira va nho.

2.2. Chuyén dich ning lrong trong nganh dién

Xu huéng chuyén dich nang luong trén thé gisi cho thdy, nhu ciu ning luong toan cau du kién
s& dat dinh nim 2034 roi giam dan vé mac 420 EJ, xp xi nam 2018. Thoi diém dat nhu cau
dinh khac biét giira cac nganh va gitra cc khu vuc trén thé gisi. Cu thé 1a nhu cau giao théng
van tai dat dinh nam 2019, cho san xuét dat dinh ndm 2033, cho su¢i 4m dat dinh nam 2030 va
van tai duong bién dat dinh nam 2034. Cac khu vuc nhu Chéau Phi, luc dia An D6 va Dong Nam
A + (bao gom ca cac qudc dao Thai Binh Duong) chua dat dinh nhu cau ning lugng cho dén
nam 2050.

Ty trong nhién liéu hoa thach trong co cau niang luong so cip tir mirc 81% nam 2018 giam
nhanh vé mirc 54% nam 2050. Tiéu thu dién ting manh hon hai 1an, tir 25 PWh/nim vao nim
2018 (twong tng ty trong 19%) lén 56 PWh nam 2050 (twong ung ty trong 41%). Trong d6 di¢n
cho toa nha tang 100%, san xuat 46% va 26 lan voi giao thong. Nam 2050, dién cho toa nha
chiém ty trong 16n nhat voi 39%, tiép theo 1a san xuét véi 26%. Du kién mot nira s6 xe duong
bo nim 2035 14 xe dién va dén nam 2045 phuong tién van tai chay dién s& vuot sé phuong tién
st dung nhién liéu hoa thach. Hydrogen ting manh chiém dén 6% nhu ciu ning lugng cudi
cuing (st dung trong giao thong gan 50%, gan 50% con lai sir dung trong céng nghiép ). Pin
tich trit nang lugng tang 25% giai doan 2020-2030 va 500% giai doan 2030-2050. Ludi truyén
tai cuc cao ap DC (trén 800kV) ting manh va chiém ty 1é khoang 12% nam 2050. Céng nghé
CCS tiép tuc dugc phat trién va quy mé dan dat muc thu gitr 5% tong luong phat thai cua hoat
dong nang lugng.

Dé cd thé giam phéat thai CO,, dap tng muc tiéu Thoa thuan Paris nhung van dam bao kha ning
tiép can nang luong hop 1y cho nguoi dan, Viét Nam can tan dung cac ngudn tai chinh va hd

3 VNEEPI1 dugc xay dung va thuc hién cho giai doan 2006-2010, VNEEP2 cho giai doan 2011-2015, va VNEEP3
cho giai doan 2019-2030.
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tro ky thuat tir cong dong thé gii dé ap dung cac xu hudng chuyén dich nang lugng trén thé
gidi bao gom:

- Tang ty trong dién trong tiéu thu ning lwong cudi cung. Trong do, tap trung cac giai
phap dam bao: (i) chuyén dich tir xang/dau sang dién trong giao théng van tai; (ii)
chuyén dich st dung 10 dién trong céng nghiép; (iii) chuyén dich tir khi, biomass, cui,
than sang dién trong dun nau dan dung va thuong mai.

- Nghién ctru tha nghiém dé trién khai dién rong cong nghé CCS (thu giir - chén Iap - st
dung COy).

- Nghién ciru cdng nghé Power-to-X (thi diém str dung dién du thira dé san xuat hydrogen)

Trén co s& cac dinh huéng phat trién hé thong dién & Viét Nam, phi hop véi nén kinh té,
Tap doan Pién lyc Viét Nam dang c6 dinh hudng trién khai hang loat giai phap ky thuat
nham tdi da hoa loi ich cua chuyén dich niang lugng, bao gom:

- Nghién ciru thi diém ap dung cong nghé mai nhu: CCS (Thu giit - chon I4p - sir dung
CO2), Power-to-X (str dung dién tir ning luong tai tao dé san xuat hydrogen va nhién
liéu cacbon thap khéc).

- Phat trién lu6i dién truyén tai lién két véi Lao dé mo rong lién két Bong Nam A dang
dugc hinh thanh (Lao - Théi Lan - Malaysia - Singapore). Nghién ctru phuwong an truyén
tai dién mot chidu cuc cao ap dé truyén tai nang luong tai tao tir Nam Trung Bo ra mién
Bic.

- Ap dung c6ng nghé 4.0 trong dau tu xay dung va quan ly van hanh Hé thdng dién nham
cung cap dién cho khach hang véi gia thanh hop 1y.

2.3. Chuyén dich ning lrgng trong nganh than

Téap doan Than — Khoang san Viét Nam (TKV) duoc giao quan ly va khai thac 40 mo than theo
quy hoach (khéng tinh bé than séng Hong), trong d6 c6 34 mo dang hoat dong va 06 mé mai;
cac mo than cua TKV tap trung cha yéu tai bé Dong Béc (36 mo), ving Noi dia (04 mo). Trong
giai doan 2016-2020, hang nam TKV thyc hién khai théac khoang 35 - 40 triéu tin than nguyén
khai, chiém khoang 85% san lugng khai thac than trong nuéc, bao gém: san xuét 33-40 triéu
tan than thuong pham; nhap khau 0,1-9,5 triéu tan than; tiéu thy 35-45 triéu tan than (trong
nuéc 34-44 tridu tan, chiém 95-98%, xudt khdu 0,8-1,8 triéu tan).

Tir nam 2011 dén nay, nhu ciu ning lugng cia Viét Nam ting manh (binh quan khoang
6,8%/niam), dan dén nhu cau than gia ting dé phuc vu san xuit dién. Giai doan téi, nhiét dién
than dy kién s& giam dan tir 34% xudng con 27% vao nam 2030 va con 18% vao nam 2045
trong co ciu cOng suat ngudn ; cac ngudn dién khi, dién mit troi va dién gio phat trién manh.
Tuy nhién, do tong nhu cau ning lugng ting manh nén nhu cau than caa Viét Nam duy kién ting
dan tir 100 triéu tan 1én 140 triéu tAn vao nam 2030 va tang 1én 145-150 trigu tan/nam giai doan
2035-2040 sau d6 giam con 140 triéu tin vao nam 2045 (than cho san xuat dién tir 60-100 triéu
tan/nam, chiém 60-72% nhu cau). Du bao than san xuat trong nudc khong dap ang nhu cau sir
dung va phai nhap khau vai khéi luong 16n, du kién tang dan tir 60 triéu tin 1én 90 triéu tin vao
nam 2030 va tang 1én 100 tri¢u tin/nam giai doan 2035-2040 sau d6 giam con 95 trigu tan vao
nam 2045.
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Xu huéng chuyén dich ning lwong trén thé gisi va ¢ Viét Nam sang huéng ning luong sach da
c¢6 tac dong dang ké dén nganh than ¢ Viét Nam, bao gém ca nhiing tac dong tich cuc va tiéu

cuc.

Téc dong tich cuc

Thuc day nghién ciu khoa hoc, d6i méi cdng nghé san xuat nham ting nang suét, giam
gia thanh, nang cao kha ning canh tranh, hiéu qua cua doanh nghiép... dé duy tri va
phét trién, thich tng véi xu huéng dich chuyén nang lugng.

Tao diéu kién dé nghién ctu phét trién céc du an ning luong tai tao phd hop voi xu
huéng dich chuyén ning luong nhu du an dién mat troi trén 10ng hd thuy dién Dong Nai
5...

Khi thi truong nang luong dwoc chuyén sang co ché thi trudng s& tao diéu kién thuan
loi trong xay dung ké hoach va té chirc san xuat kinh doanh nham nang cao hiéu qua
doanh nghiép va phét trién bén viing Tap doan.

Téc dong tiéu cuc:

Sy canh tranh caa cac thanh phan kinh té dan dén thi phan cung tng than, dién trong
nuéc cua TKV giam; vai tro, vi thé cia TKV trong thi trudng ning lugng Viét Nam
cling giam theo.

Du luan xa hoi, Chinh quyén mét sb dia phuong c6 tim 1y e ngai vé van dé moi truong,
khong tng ho phat trién cac du an tham do, khai thac than, cac du an nhiét dién than;
xu hudng chuyén dich ning lugng con anh hudng dén tim Iy nguoi lao dong, dan dén
TKV khd thu hat, tuyén dung lao dong nhat Ia tho 10, tho co dién dé thuc hién san xuat
kinh doanh than, dién theo ké hoach.

Chinh sach thué, phi trong d6 c6 thué, phi vé méi truong ddi véi hoat dong san xuét kinh
doanh than c6 xu hudng ting cao (tong thué, phi hién chiém 16-17% gié thanh khai thac);
&p luc dau tu, d6i méi cong nghé nhat 1a d6i voi cac nha may dién cia TKV (phan I6n da
van hanh >10 nam) dé dap tng yéu cau ngay cang cao cua cdng tac bao vé moi trudng
1am tang chi phi san xuat, gia thanh; Chinh phu c6 cha truong khong bao 1anh nguon von
vay, C4c to chirc tai chinh trong va ngoai nudc han ché tai trg von cho céc dir &n nhiét dién
than... dan dén nhiéu duy &n than gap rat nhiéu kho khan trong cong tac thu xép vén dé
trién khai thuc hién.

Xu huéng dich chuyén nang luong c6 thé 1a 1y do dé mot sé dia phuong yéu cau phai két
thiic, dong ctra c4&c mo than, nha may dién soém hon du kién dé tao quy dat phét trién kinh
té xa hoi. Piéu nay s& gay khé khian cho TKV trong thuc hién nhiém vu san xuat kinh
doanh than, dién nhiam dam bao an ninh ning lwong québc gia theo chi dao cua Chinh
phu, 1am giam hiéu qua kinh té cac du an, giam hiéu qua kinh doanh; anh huong dén
viéc lam, thu nhap cua cua hang van lao dong thuoc TKV...

Pinh hwéng phat trién cia TKV thich &ng véi xu hwéng chuyén dich ning lwong

San xuét kinh doanh than:

- Pay manh khai thac than trong nudc trén co s bao dam an toan, hiéu qua va tiét kiém tai
nguyén; nang cao hé sé thu hoi than sach trong ham 10.
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- Khai théc 16 thién ti da ngudn tai nguyén da duoc giao quan ly; Tap trung phat trién cac mo
ham 10 san luong 16n theo tiéu chi: “Mo xanh, mo hién dai, mé san luong cao”.

- D6i mai dong bo va hién dai hda thiét bi day chuyén khai théc, van tai, cdng nghé dao chéng
16... theo hudng ting cudng &p dung co gidi hoa, tu dong hda, tin hoc hda; thuc hién dong bo
cac giai phap nham ting ning suit lao dong, giam gia thanh, nang cao mirc d6 an toan, cai thién
diéu kién 1am viéc cho ngudi lao dong va giam thiéu tac dong cta hoat dong khai thac than dén
moi truong.

- Tiép tuc chuyén doi tir mo6 hinh “San xuét than” sang “San xuét - Thuong mai than”; ting
cudng nhap khau, pha tron than; nghién ctru tim co hoi hop tac, dau tu khai thac than tai nuéc
ngoai va nhap khau vé Viét Nam nham dap ¢ng nhu cau st dung than trong nuéc ngay cang
tang cao theo du bdo Quy hoach.

- Tang cudng tuyén dung, dao tao doi ngii can bd quan Iy, cdng nhan ky thuat trong d6 c6 doi
ngil tho 10; ¢6 chinh sach dai ngd phi hop vé ché do luong, thuong, nha &... dé ngudi lao dong
yén tam, gin bo lau dai voi nghé, voi TKV.

- Nghién ctru cac giai phap dé on dinh san xuét kinh doanh, chuyén dbi viéc 1am cho nguoi lao
dong khi két thac khai thac, thuc hién lién thdng, hop nhat, sap nhap, giai thé cac mé, cac don
Vi 5an Xuét.

San xuét kinh doanh dién:

- Phét trién bén viing linh vuc san xuat kinh doanh dién theo hudng van hanh an toan, 6n dinh,
hiéu qua; nghién ctru dau tu cai tao, nang cap thiét bi, doi mai cdng nghé cac nha may Nhiét
dién hién c6 nham tiang hiéu suat cac nha may, giam muc tiéu thu nhién liéu, giam cac thong sb
phét thai ra méi truong.

- Thuc hién cac giai phap xir ly, tiéu thu tro xi nhiét dién.

- Nghién ciru dau tu xay dung cac dy an ngudn dién méi theo xu hudng dich chuyén nang lugng
Vv6i cong nghé hién dai, than thién véi méi truong nhu dy an dién mat troi trén mat ho thay dién
DPong Nai 5.

2.4. Chuyén dich ning lrgng trong nganh dau khi

Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), c6 nhiém vu trién khai thuc hién cac hoat dong lién quan
dén viéc phat hién, khai thac va lam gia ting gi tri ciia nguon tai nguyén dau khi tai Viét Nam.
Trudc nam 2015, PVN dong gop trung binh hang niam 20-25% téng thu ngan sach Nha nudc,
18-25% GDP ca nudc. Trong giai doan 2016-2020, PVN déng gop trung binh 9-11% tong thu
ngan sach nha nuéc va 10-13% GDP ca nudc véi tong san lugng khai khac dau khi 1a 22.26
trigu tan/nam, san xuat xang dau dap tng 70% nhu cau trong nudc.

PVN chiém vi tri dac biét quan trong trong hé thong niang lugng qudc gia. Trong giai doan vira
qua, ngudn cung ning luong so cap cia PVN chiém 25-27% tong ngudn cung ning lugng so
cap Viét Nam, ty trong ngudn nang luong cudi cling ciia PVN chiém trung binh 18-27% trong
t6ng ngudn ning lwong cudi cung caa Viét Nam. Chinh vi vay, xu huéng chuyén dich ning
lwong s& anh huong 16n dén chudi hoat dong san xuét kinh doanh cua PVN.
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Piém manh cta PVN khi tham gia chuyén dich niing luong

Su lién két twong hd trong chudi gid tri dau khi théng qua 5 linh vuc chinh bao gom: (1)
Tim kiém, tham do, khai thac; (2) Cong nghiép khi; (3) Cong nghiép dién; (4) Ché bién
dau khi; (5) Dich vu dau khi

Quan hé hop tac rong réi véi cac déi tic nuwdc ngodi trong linh vuce nang lugng nén co
co hoi hép thu tri thirc, cong nghé vé chuyén dich nang lwong

Tan dung kinh nghiém, co s& ha tang tir chudi gia tri dau khi nhu (1) Hé théng thu gom,
van chuyén, phan phéi khi: (2) Kinh nghiém dau tu xay dung va van hanh cac nha may
dién khi (3) Kinh nghiém xay dung, lap dat, bao dudng cac cong trinh trén bién; (4) S
hitu hé thdng phan phdi khi va ban 1é xiang dau (cho viéc chuyén ddi sang ha tang
hydrogen va pin sac); (5) Loi thé vé mat bang, hé thdng truyén tai sin c¢6 cho cac dur an
dién mat troi trén mai, dién mat troi noi.

Dbiém yéu cua PVN khi tham gia chuyén dich ning luong

PVN chua c6 kinh nghiém trong cong tic dau tw, quan ly, van hanh cac du 4n ning
lwong tai tao.

PVN la tap doan nha nudc nén viéc trién khai du an phai tuan tha cac quy dinh hién
hanh nén thoi gian phé duyét va trién khai du an dau tu thuong kéo dai

Céc nha may loc dau co ty 1é hoa dau/nhién liéu chua cao, két qua phat trién hoa dau
noi chung con han ché

Chua thuc su dap wng muc tiéu sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua trong cac linh
vuc san xuat kinh doanh cia PVN.

Co hoi chuyén dich ning lwong cua PVN

B6 Chinh tri da ¢ chi dao tai Nghi quyét s6 55 vé dinh huéng chién luong phét trién
nang lugng qudc gia

Chinh phu da ban hanh céac co ché, chinh séch dé thic day chuyén dich nang luong, hd
tro két ndi cac to chuc tin dung, ngan hang véi cac doanh nghiép c6 nhu cau vén dé dau
tu vé tiét kiém nang luong va niang luong téi tao

Viét Nam c6 tiém ning ning luong tai tao 16n, chi phi dau tu cong nghé niang luong tai
tao dang giam manh va ngay cang hoan thién hon

Mot sb neuy co ddi véi PVN

Nhu cu xing dau c6 xu hudéng giam, gia dau giam sau trong thoi gian gan day, cung
Vv6i d6 1a trit lwong dau khi giam d lam anh hudng manh dén tai chinh caa PVN

Céc co ché chinh sach hd trg khong kéo dai va kho du doan

Su canh tranh manh mé¢ tir doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai

Viéc PVN tham gia dau tur thém cac du 4n nang luong tai tao can cac cap ¢ thim quyén
cho phép

Céc dy an str dung nang lugng hiéu qua thudng ¢ vén dau tu cao, phai can ddi véi hiéu
qua kinh té

Pé thich wng va tan dung co hdi tir chuyén dich ning luong, PVN di thanh 1ap Ban chi dao vé
chuyén dich ning luong ciia PVN do Tong giam ddc tap doan lam trudng ban, ddng thoi xay
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dung Dé &n chuyén dich nang luong ciia PVN, 1am co so dé ra sot lai chién luong phét trién
PVN giai doan 2021-2030 va dinh hudng dén 2045 véi muc tiéu phét trién bén vitng trong xu
huéng chuyén dich nang luong.

Trén co s& d6, PVN di vach ra muc tiéu, dinh hudng phat trién trong xu huéng chuyén dich
ning luong bao gém viéc xay dung va phat trién PVN trg thanh tap doan cong nghiép — ning
lwong hang dau, gitr vai trd dau tau, tru cot cua nén kinh té, gop phan dam bao an ninh ning
lwong va cha quyén québc gia, ¢ tiém luc tai chinh, trinh d6 khoa hoc céng nghé va ning luc
quan tri ngang tam khu vuc, véi cac dinh huéng cu thé bao gom:

Tiép tuc ddy manh cong tac tim kiém, tham do, khai thac nham gia ting trit lvong dau
khi trén co s& dam bao hiéu qua kinh té trong diéu kién loi thé canh tranh cua nhién liéu
hoa thach dang bi suy giam

Giir virng vai trd nha cung cap khi sé mét tai thi truong khi Viét Nam

Phat trién dién khi (bao gdm dién khi trong nudc va LNG) va nang lugng téi tao, dic
biét 1a dién gi6 ngoai khoi.

Ché bién dau va khi theo huéng kéo dai chudi ché bién sau, da dang hda va nang cao
chat lugng san pham. Thuc day phat trién cac dang nang lugng mai, nang luong sach
nhu hydrogen

Nang cao chét lugng dich vu dau khi, tham gia chudi gia tri nang luong mai, nang lugng tai

tao
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Chuwong 3. Tam nhin dai han vé giam thiéu phat thai carbon cho Viét Nam
3.1. L9 trinh giam s&u phat thai cho Viét Nam

Giam sau phat thai cac-bon gan véi su chuyén dich manh mé& nén kinh té, bao gém sir dung
nang lugng trong nganh sudi 4m, 1am mét, giao thong van tai va nganh dién, sang cac nhién
liéu va cdng nghé cac-bon thap hoic khdng cac-bon. Ngay cang c6 nhiéu québc gia trén thé gioi
d3 thong qua cac muc tiéu net-zero, véi 77 qudc gia cam két muyc tiéu net-zero vao niam 2050
(11SD 2019), mét s6 québc gia nhu Trung Qudc, Nga, An Do dang dé xuit cac muyc tiéu dén nam
2060 (Murray 2020). Trong khudn khé COP 26, Chinh phu Viét Nam da c6 cam két manh mé&
v& muc tiéu net zero vao nam 2050.

3.1.1 Quan diém quéc té

Théng 12/2015, tat ca cac qudc gia va cac bén tham gia Cong uéc Khung caa Lién hop québc vé
Bién d6i khi hau (UNFCCC) da nhat tri giéi han muc ting nhiét do trung binh toan cau xudng
dudi 2°C, va Iy tuong 1a 1,5°C, vao cudi thap ky nay, so vai cac muc tién cong nghiép. Cho
dén nay, nhiét do trung binh toan cau di ting 1én hon 1°C, nghia 13 loai nguoi chi con céch
0,5°C so vai myc tiéu mang tinh tham vong hon.

Tuy nhién, cac dong gop do quédc gia tu quyét dinh (NDC) hién nay 13 chua du dé dat dugc cac
muc tiéu khi hau nay, van con céc khoang trong 16n. Cac uéc tinh cho thay viéc thuc hién cac
NDC hién nay ma khong c6 hanh dong gi thém s& dan dén su am 1én toan ciu hon 3°C binh
quan vao nim 2100 so voi cac mic tién cong nghiép (UNEP 2020).

Nganh ning luong déng gop gan 2/3 luong phét thai khi nha kinh toan cau nén viéc giam thiéu
phét thai trong nganh nay 1a yéu t quyét dinh viéc dat duoc cac muc tiéu vé giam nhe bién doi
khi hau. Theo cac uéc tinh hién nay, phat thai cac-bon di-6-xit (CO2) c6 lién quan dén hoat
dong nang luong trén thé giéi can phai giam it nhat 70% vao nam 2050 (IRENA 2019c¢). Nganh
dién sé tré thanh nganh dong gép chinh bai giam phat thai cac-bon trong cac nganh khac (nhu
nganh sudi am, 1am mat va giao thdng van tai) thudng khé khin hon.

Theo Hiép dinh Paris “tit ca cac bén phan dau xay dung va phé bién cac chién luoc phat trién
vé6i phat thai khi nha kinh thap trong dai han” (UNFCCC, 2016; diéu 4, doan 19, Hiép dinh
Paris). Cac chién luoc nay con duoc goi la cac chién luoc dai han, chién lugc trung han hay
chién luoc phét trién dai han phat thai thap (NewClimate Institute va GIZ 2019). Céc chién lugc
dai han nay duogc thiét ké dé bao dam sy phu hop gitra cac muc tiéu qudc gia va muc tiéu caa
Hiép dinh Paris vé giit nhiét do trung binh toan cau ting dudi 2°C so véi cac muc tién cong
nghiép va theo dudi cac nd lec vé gigi han mic ting nhiét d6 ¢ 1,5°C vao cudi thé ky (UNFCCC,
2016; diéu 2, doan 1a).

3.1.2 Béi canh Viét Nam

Viét Nam 1a mét trong cac nudc dé bi anh huong nhat bai cac tac dong du kién cua bién doi
khi hau. Ving nai phia Bic c6 nhiéu nguy co bi sat 16 va 1i quét. Ving dong bang séng Cuau
Long la mot trong cac ving dé bi tén thuong nhat trén thé gidi do muc nudc bién dang, bang
chung 1a céc tran ngap lut 16n gan day ¢ khu vuc nay (IPCC 2018). Bé ung phd vai cac tac
dong nay va cac nguy co khac c6 lién quan dén khi hau, Viét Nam dang 1a nudc di dau khu vire
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trong cudc chién chdng lai bién doi khi hau. Viét Nam da ky Hiép dinh Paris va tham gia Dién
dan cac nudc dé bi ton thwong vi bién ddi khi hau, tap trung vao cac nudc dic biét dé bi ton
thuong trude cac tac dong vé muc nude bién dang va céac hién tuong thoi tiét cuc doan.

Tuy nhién, du di c6 cac cam két toan ciu nay, muc phat thai khi nha kinh ¢ Viét Nam van ting
I&n va cac loai nhién liéu phét thai nhiéu céc-bon nhu than va khi thién nhién van déng vai trd
chu dao trong quy hoach nang lugng. Muc phat thai khi nha kinh trong nganh nang lugng tang
nhanh trong cac thap nién qua phan &nh téc d6 tang truéng GDP va nhu cau st dung ning luong
cao cua Viét Nam. Gan 60% lugng phét thai khi nha kinh & Viét Nam 12 tir nganh ning lugng
(Bo Tai nguyén — Mai truong 2014). Viét Nam dé c6 nhitng cam két manh mé dé dat duoc mirc
phét thai cac bon trung tinh vao ndm 2050. Vi vay, mét 16 trinh cu thé, bao quét nhiéu nganh,
linh vuc can phai dugc dit ra voi nhitng muc tiéu cu thé.

CA4c yéu td bén ngoai hd tro qua trinh ra quyét dinh chinh sach ¢ Viét Nam

Mic du mie d6 mong mudn vé giam nhe bién ddi khi hau vé ban chat 1a do mdi quéc gia tu
quyét dinh nhung c6 mot s6 yéu té qudc té va bén ngoai c6 thé hd trg cac chinh sach giam céc-
bon ¢ Viét Nam nhu:

Hiép dinh Paris: céc co ché tang dan

Tat ca cac nudc tham gia Hiép dinh Paris can dé trinh noi dung “Cac déng gop do qudc gia tu
quyét dinh” 05 nam mét lan, trong do giai thich 16 trinh ma nudc nay du kién thyc hién dé giam
phat thai. Mdi ban dé trinh s& mang tinh tham vong hon ban trudc d6. Néi cach khac, mic do
tham vong can tang dan Ién.

Céc giao dich noi thuwong va thué bién gigi cac-bon

Mot s6 nuée, bao gom toan bo EU, da va dang xem xét ban hanh cac diéu chinh muc thué bién
gidi cac-bon . Cac nude co nén kinh té cac-bon cao s& gip bt loi chién lugc trong thuong mai
toan cau. Vi ap luc va tac dong cua bién doi khi hau ngay cang ting 1én, kich ban nay phai duoc
xem xét. Cuong d6 céc-bon caa nén kinh té Viét Nam sé& xac dinh céc san pham cua Viét Nam
chiu thué nhap khau & mirc nao va nén kinh té Viét Nam s& canh tranh ra sao trong thuong mai
toan cau (BCG 2020).

Tac dong cua bién dbi khi hau ddi vai du luan

Cuoc khung hoang khi hau dang trg thanh mot van dé quan trong trong du luan. Hau hét nguoi
dan trén thé gii déu dang xem day 1a mot mébi de doa Ion. G nhidu nudce, mbi quan ngai vé bién
d6i khi hau tang 1én trong nhitng nim qua (Pew Research Center 2019) va c6 thé s& trg nén phd
bién hon khi cac tac dong cua bién dbi khi hau tro nén tryc quan hon, & nét hon.

Rui ro dai han ddi vé&i nén kinh té

Ngay cang c6 nhiéu mo hinh thé hién rd tac dong kinh té tiéu cuc trong dai han cua bién doi
khi hau ddi véi su phat trién kinh té. Mot sé tai liéu da tap trung vao cac tac dong (phi tuyén)
cua hién tugng ting nhiét do toan cau ddi voi nang suat kinh té. Mot 4n pham thuong duoc trich
dan trong Nature cho biét ning suat kinh té dat dinh & nhiét d6 trung binh ndm 1a 13°C va giam
manh & mirc nhiét do cao hon. Theo d6, nhiét d6 toan cau & muc rai ro s& c6 thé lam giam thu
nhap binh quan toan cau xudng 23% vao nam 2100, tiép tuc gia ting su bit binh dang thu nhap
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toan cau giita cac nudc Am hon va cic ving c6 nhiét d6 6n hoa hon (Burke 2015). Mot tai liéu
gan day khac ciing c6 két luan rang nang suat kinh té toan cau s& giam 7% dén 14% vao nim
2100 néu nhiét do tang 1én 3,5% (theo cac xu hudéng hién nay). O céc ving nhiét déi, ton that
ning suit cd thé 1én dén 20% (Kalkuhl and Wenz 2020).

Giam chi phi cho cac giai phap ning luong sach

Chi phi cta céc cong nghé NLTT tiép tuc giam nhanh, ciing véi chi phi caa cac cong nghé hd
tro di kém chinh nhu luu trit, xe dién, bom nhiét, s hda, va cac hé thong niang luong thdng
minh. Cac cdng nghé va dich vu NLTT cang ré thi kha ning kiém soat rai ro mé hinh phat trién
phét thai nhiéu céc-bon cang cao hon.

3.1.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sich cho Viét Nam

Véi viéc thdng qua Quy hoach dién 7 diéu chinh, Viét Nam dé bat dau thuc hién 16 trinh wu tién
phét trién cac nguon NLTT hon. Dy thao Quy hoach dién 8 tiép tuc wu tién trién khai cac cong
nghé NLTT va da c6 cam két manh mé vé muc phét thai net zero vao nam 2050. Day 1a mot
cam két rat kip thoi, gidp Viét Nam bt nhip va tan dung tét co hoi phat trién kinh té - x4 hoi tur
chuyén dich nang luong.

Trong nhitng nam ta4i, hai dinh hudng chinh sach dudi day dong vai tro quan trong tao 19 trinh
phét trién kinh té cua Viét Nam kém theo cac muc tiéu bao vé khi hau va dua ra céc tin hiéu
dau tu rd rang hudng téi mot nganh nang luong sach va phat trién:

1. Xay dung ké hoach cu thé va dai han hon dé thuc hién Quy hoach dién tiép theo, bao
gom mét 16 trinh rd rang hudng t6i cac hé thdng nang luong phét thai cac-bon thap hozc
khong cac-bon dé dap (rng muc tiéu net zero vao nam 2050.

2. Xay dung cac muc tiéu cu thé vé phat thai khi nha kinh theo nganh.

Xay dwng 19 trinh giam sdu phat thai cac-bon trong dai han cho nganh ning lwgng Viét
Nam (dinh hwéng dén nam 2050)

Cung véi cam két cua Viét Nam vé muc tiéu net zero dén nam 2050, Viét Nam can xay dung
16 trinh chi tiét dé dap ang muc tiéu ndy, thé hién trong cac ban quy hoach nganh quéc gia, dic
biét trong nganh dién va giao thdng van tai. Viéc thong qua mot 16 trinh dai han dé dap ung
muc tiéu net zero s& dem lai nhiéu loi ich cho Viét Nam. Giam sau hoic giam hoan toan phéat
thai cac-bon tir hé thong ning luong s& doi hoi cac thay d6i mang tinh hé thong, vi cac thay doi
timg budc mot 1a chua di. Cac nha hoach dinh ké hoach va chinh sach can dy doan nhiing thay
d6i mang tinh hé théng nay (vi du can gia tang tich trit nang luong) ngay tir hdm nay. Céc chién
lugc dai han sé cho phép cac nha hoach dinh chinh sach xay dung cac muc tiéu trung han chinh
xéac hon (vi du ndm 2030) phu hop véi tam nhin dai han hon. Céc chién lwoc dai han ciing mang
lai tinh chic chan va kha ning du bao dai han dé dau tu va thuc hién cac uu dai nham phat trién
cac cong nghé va cac nganh nghé can thiét trong dai han. Theo d6, s& tao ra cac co hoi kinh
doanh trong chuyén dich ning luong, bao gom dién gio ngoai khoi, thiy dién tich nang, xe dién
va hydro. Cudi cuing, xay dung mot chién luoc dai han bao gdbm ca 16 trinh giam sau phat thai
cac-bon s& cho phép Viét Nam dat dugc cac muc tiéu qudc gia va qubc té vé khi hau, nhu Hiép
dinh Paris.
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Xay dwng cac muc tiéu cac-bon theo nganh

Viéc lap ké hoach cho qué trinh chuyén dich theo huéng nén kinh té cac-bon thap khéng phai
la mét nhiém vu d& dang. Mic du nganh ning luong 1a nganh phét thai céc-bon chu yéu nhung
cac nganh khac ciing can gop phan vao qué trinh phat trién kinh té cac-bon thap. Viéc xay dung
cac muc tiéu theo nganh theo dung cac muc tiéu giam cac-bon dai han 1a hitu ich dé hiéu duogc
loai bién phap (b6 sung) nao la can thiét & Viét Nam.

Thuce té, voi Chién luoc Québc gia vé Bién doi khi hau®, Viét Nam da c6 cac bude di dau tién
khi x4c dinh cac muc tiéu cho cac nganh va phan nganh khac nhau (bao gom cac muc tiéu mua
sam, d4u thau thuy dién, cc muc tiéu giam phat thai khi nha kinh trong nganh néng nghiép)
(tinh theo ti 1¢ phan tram), cac phwong thirc giao thong van tai sach hon, v.v... Tuy nhién, khi
thé hién cac muc tiéu nganh dudi dang tong gigi han phat thai cho mdi nganh s& bao dam
phuong phép tiép can nhit quan hon trong quy hoach chinh sach twong lai. Didu nay dic biét
quan trong khi muc tiéu dat duoc muc phat thai cac bon trung tinh cua Viét Nam 1a rat tham
vong.

Chién lwoc dai han dé thice ddy cac cong nghé chuyén dich niing lweng méi

Trong dai han, Viét Nam c6 thé huong loi tir viéc trién khai cac cong nghé chuyén ddi ning
lwong méi. Dya trén ké hoach giam phat thai cac-bon trong dai han, bao gém ca giam sau phét
thai céc-bon (xem phan trén), s& can phai c6 mot sé cong nghé mai. Cac cong nghé nay ciing
mang lai nhiéu co hoi vé ndi dia hoa cac chudi gié tri va céc loi ich vé kinh té - xa hoi di kém.

Viét Nam da c6 cam két manh mé vé cit giam phat thai véi muc tiéu net zero vao nam 2050. Do do,
Viét Nam can xay dung 16 trinh chi tiét cho tirng nganh, linh vuc, dac biét trong nganh dién. Piéu nay
s& gilip cac nha hoach dinh chinh sach ludng trude cac thay doi hé théng can thiét, giam nguy co mac
ket tai san va tao co hoi kinh doanh cho cac cong nghé chuyén dich ning lwong mai. Giam sau phat
thai cac-bon doi hoi cach tiép can toan nén kinh té, bao gdm cac nganh nhu giao théng van tai, cong
nghiép, dién, v.v...

Céc kién nghi chii chét Mirc do Theoi gian
quan trong

Xay dwng céc 19 trinh dai han vé giam sau va giam hoan toan CAO Hanh dong
phat thai cac-bon dé dap &ng muc tiéu net zero vao nim ngay lap tirc
2050. (0-5 nam)
Xie dinh va phan bé cdc muc tiéu theo nganh phi hep véi TRUNG Hanh dong
cac muc tiéu dai han ve giam phat thdi cac-bon, giip xac dinh BINH trong trung
(thém) nhirng bién phap giam phat thai nao can ap dung & han (5-10
Viét Nam. nam)
Xay dwng cac chién lwoc phat trién NLTT va nganh dic tho CAO Hanh dong
cho céc cong nghé méi ndi (vi du pin, dién thiy triéu, dién gi6 trong trung

4 Phé duyét tai Quyét dinh s6 2139/QD-TTg
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ngoai khoi, niing lwgng hydro) dé khai thac céc lei ich vé han (5-10
kinh té - xa hdi. nam)

3.2. Vai tro cia sir dung ning lwong tiét kiém va hiéu qua
3.2.1 Quan diém quéc té

Kinh nghiém qudc té vé sir dung ning luong tiét kiém, hiéu qua va cac thdng ké vé tac dong
dugc tong hop trong béo cao IEA 2019 vé hiéu qua ning luong. B4o cdo phan anh céc sé lidu
va tham chiéu thu thap duoc tir hon 80 qudc gia, mdi qubc gia thuc hién theo cac chuwong trinh
sir dung ning lwong tiét kiém, hiéu qua khac nhau. Khong c6 mét “kich ban thong 18 tét nhat”
vé can thiép caa Chinh phu dé thic day st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua. Mau sb chung
duy nhét 1a néu Chinh phi khong can thiép ¢ mirc dd cu thé thi sir dung niing hrong tiét
kiém, hiéu qua sé khong thanh céng.

Céc khung chinh sach va phap ly can thiét dé thic day, bat buoc hoac khuyén khich tuan tha
cac hoat dong vé sir dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, hoac xtr phat khi khdng tuéan tha, 1a
rat da dang. C6 hon 200 cac ké hoach hanh dong qudc gia hoac luat vé sir dung nang luong tiét
kiém, hiéu qua va duoc quy dinh chi tiét hon trong cac van ban luat va dudi luat. Cac ké hoach
nay bao gom

(i) thong diép rd rang vé sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua nhu 1a mot nguén nang luong
(Negawatt),

(i) mua ban hiéu qua ning lugng va tiét kiém nang luong & mac gia thi trudng giéng nhu mua
ban c4c dang nang luong khac, dudi dang “chiing chi tring c6 thé mua ban”,

(iii) xay dung mot quy hoach tai nguyén tong hop dang tin cay bao gom sir dung ning luong
tiét kiém, hiéu qua nhu mot nha may dién “Negawatt” thay vi chi cong b cac quy hoach tong
thé nganh nang luong/dién va

(iv) st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua trong co cau niang lugng quéc gia duge xem nhu
mét dang ngudn ning luong so cap chinh thic.

Trong nhiéu nghién ciru da khang dinh rang sir dung niing lwgng tiét kiém, hi¢u qua thwong
la ngudn ning hrong it chi phi nhat. Vi chi phi thap, cin mé rong cac hoat dong dé thuc
hién mot cach dé dang hon, nhanh chéng hon va hiéu qua hon. Pé lam dugc nhu vay, ngay
cang c6 nhiéu nudc trén thé gidi dang khuyén khich phaét trién cac cong ty dich vu ning lugng,
trong mot sb truong hop, cac chinh phu tu thanh 1ap cac cong ty dich vu ning lugng do chinh
phua hé tro, con goi la siéu cong ty dich vu ning lugng (super-esco), trong dé tap trung trudc
nhét vao viéc nang cao hiéu qua ning lrgng trong cac tda nha va co sé cong cong.

3.2.2 Béi canh caa Viét Nam

Kich ban giam sau phat thai cac-bon yéu cau phai bd sung sir dung niang luong tiét kiém, hiéu
qua nhu 13 mot ngudn nang luong. Mot nha may dién, mo than, dan khoan dau hoac khi thién
nhién khéng can xay dung nho str dung ning luong tiét kiém, hiéu qua 1a bién phap than thién
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v6i moi truong nhat véi hidu qua giam 100% phét thai cac-bon. St dung ning luong tiét kiém,
hiéu qua la ngudn tai nguyén nang lugng it chi phi nhat cho Viét Nam.

Khung phap ly hién nay vé st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua bao gém cac khia canh sau:

Luat vé sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua va cac bién phap thuc hién, ngay
17/06/2010

Nghi dinh s 21/2011/ND-CP ngay 29/03/2011, quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh Luat sir dung ning luong tiét kiém, hiéu qua. Nghi dinh nay duoc sira d6i nam
2019/2020.

Quyét dinh s6 280/Qb-TTg ngay 13/03/2019, phé duyét Chwong trinh quéc gia vé
Str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019-2030, theo d6 quy dinh
chi tiét Nghi quyét s6 21 va dat ra cac muc tiéu tiét kiém nang lugng trong sé céc
chi s6 dinh luong khac.

Ban hanh Ké hoach hanh dong 06 nam thyc hién Chuong trinh quéc gia vé Sir dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2020-2025.

Cac chién luoc hién nay caa Viét Nam vé giam phat thai cac-bon phan 16n déu bo qua mot thue
té 12 giam phét thai cac-bon can céc khoan chi tiéu 16n caa khu vuce cong va tu. Vé thdng Ié tét
nhat cho Viét Nam, cac goi dau tu nay phai dugc uu tién va trién khai mot céch hiéu luc va hiéu
qua vé chi phi, bit dau tir cac muc tiét kiém ning lwong Ién trong cac toa nha va co sd cdng

cong.

3.2.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Pé nang cao vai trd cua st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua trong chinh sach va quy hoach
t6ng thé cua Viét Nam, phai thong qua mot sé bién phap cu thé sau:

Mé rong Quy hoach dién dé tré thanh mot Quy hoach tai CAO Hanh dong
nguyén tong hep, nhu cach tiép can da dugc st dung rong rai trén ngay lap tic
thé gisi. (0-5 nadm)

Lam gwong théng qua viée ting cwong dau tw chinh phi cho CAO Hanh déng
cac bién phap hiéu qua nang lweng tai cac toa nha cong cong. ngay lap tac

Diéu nay cd thé dugc thyc hién tryuc tiép théng qua cac bién phéap
dau tu cdng, hop tac véi cac cong ty dich vu ning lwong, hoic theo
hinh thirc PPP trong d6 rui ro duoc chia sé véi khu vuce tu nhan.

Thanh lap mat siéu cong ty dich vu ning hrong dé thiic day TRUNG Hanh dong

diu tw cho cac bién phép vé hiéu qua ning luong trén khip ca BINH trong trung

nudc, cung cap cac dich vu cho cac co sé cia chinh phi va khu ha”v(5')10
nam

vuc tu nhan.
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Ban hanh cac wu dii thué c6 muc tiéu déi véi cac cong ty dich TRUNG Hanh dong
vu niing lwong, bao gom cac ky mién thué va cac quy tic khau BINH ngay lap tirc
hao cai tién dé gitip thu hit thém dAu tu va cac hoat dong trong (0-5 ndm)
nganh cong ty dich vy nang luong.

Ban hanh cic wu ddi thué c6 myc tiéu ddi véi cac doanh nghigp ~ TRUNG Hanh dong
quy md vira va lén & Viét Nam, bao gdm cac quy tac khau hao BINH ngay lap tac
dic biét cai tién dé khuyén khich dau tu cho cac cong nghé tiét (0-5 nam)

kiém nang luong va hiéu qua nang lugng. Day co thé duoc xem la
mat phan trong qué trinh trién khai Nghi dinh 21, Diéu 28, quy
dinh cac wu dai thué danh cho cac san pham vé hiéu qué ning

lwong.

Trién khai mat loat cic chwong trinh diéu chinh phu tai dién, TRUNG Hanh dong
hop tac véi cac cong ty thuong mai va cong nghiép ¢ Viét Nam. BINH ngay lap tac
Diéu nay c6 thé duoc trién khai phéi hop véi ERAV, hoic véi céc (0-5 nam)

don vi diéu phdi phu tai. Cac don vi nay c6 thé nhém mét sb dir an
diéu chinh phu tai dién véi nhau va van hanh cing nhau dé mang
lai lgi ich cho hé thong dién, va ting tinh linh hoat ctia hé thong
dién.

3.3. Céc chinh sach vé dinh gia cac bon
3.3.1 Quan diém quéc té

Céc chinh sach vé dinh gia cac-bon dang ngay cang tré thanh mét cdng cu chinh sach pho bién
trén thé gigi. Tinh dén nam 2019, 61 sang kién vé dinh gia cac-bon di va s& duoc trién khai
thuc hién, bao gom 31 hé thng mua ban phat thai (ETS) va 30 co ché thué cac-bon (Ngan hang
Thé gidi 2020). Tat ca cac hé thdng dinh gia cac-bon hién co trén thé gidi bao trim khoang
22% luong phét thai khi nha kinh toan cau. Cac chinh phi da huy dong dwoe hon 45 ti do la
tir dinh gia cac-bon trong nim 2019 (Ngan hang Thé gisi 2020).

Pé gia tang tinh hiéu qua caa cdng cu chinh sach ndy, co ché dinh gia cac-bon phai toan dién
(bao trim nhiéu nganh nhat cd thé), dugc thiét ké tot (vai cac mie ting gia cd thé du doan duoc
theo thoi gian va nham muc tiéu giam thiéu phat thai mot cach cé hiéu qua), voi ngudn thu dugc
str dung mot cach sang sudt, hiéu qua (IMF 2019).

Thué diéu chinh cac-bon theo bién gidi dang duoc tich cuc xem xét & cap do EU, trong khudn
khd Green New Deal ciia EU (EU 2020). Bén nam 2023, chi cac nha san xuat & cac nudc co
cac co ché dinh gia cac-bon ma EU xem la twong thich véi co ché dinh gia céc-bon cia EU moi
dugc mién thué nay. Céac ving, 13nh tho khéc hién dang thao luan vé cac co ché twong ty. Cac
quy dinh nhap khau mai nay c6 thé dinh hinh lai thuong mai toan cau, voi cac tac dong lon dén
cac nude Xuat khau nhu Viét Nam (BCG 2020). Ngoai ra, cac thué bién gigi cac-bon nay s& dac
biét danh manh vao cac nudc c6 ti |é than cao trong co cdu dién nang cua minh.

Dinh gia cac-bon c6 thé c6 mot sb chire niang trong chuyén dich nang luong:

- Qudc té hoa chi phi ngoai bién tiéu cuc cua nhién liéu hda thach, theo d6 tao mot
san choi binh ddng hon cho cac cong nghé cac-bon thap hodc khdng cac-bon.
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- Tang tinh hiéu qua kinh té cua chuyén dich ning lwong bang céch thiét 1ap mot
khung cac-bon tong quat va khong phai cac céng nghé don 1¢ quan 1y vi mé (nghia
la chon ra nguoi chién thing)

- Quan ly sy chuyén dich nhién liéu tir nhién liéu hda thach phét thai cac-bon cao (vi
du than) sang nhién liéu hda thach phat thai céc-bon thap (vi du khi thién nhién va
khi LNG)

- Tung budc giam dan nhién liéu phat thai nhiéu cac-bon trén cac thi truong ban budn
canh tranh bing cach giam céc gio van hanh tuong Gng.

3.3.2  Khuyén nghi cho Viét Nam

Cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam hién nay can phai tim ra su can bang hop ly giita cung
cap nang lwong chi phi thip dé tiép tuc phét trién kinh té va thiét lap cac cong cu chinh sach dé
dinh hudng nén kinh té theo hudng phat trién cac-bon thap. Viéc trién khai ting budc dinh gia
cac-bon c6 thé gitp xu ly thach thic nay.

Tir gbc d6 chinh sach thwong mai va cdng nghiép qudc té, viéc thyc hién timg bude dinh gia
cac-bon phai dugc xem xét. Vai sy gia ting toa dam vé cac chinh sach thué diéu chinh céc-bon
theo bién gidi, cac nwéc co nén kinh té cac-bon cao cé thé bi bét lei trong cac giao dich
thwong mai quoc té twong lai. Cuong do cac-bon caa nén kinh té Viét Nam s& xac dinh muc
d6 ma cac san pham caa Viét Nam s& chiu thué nhap khau.

Dinh gia cac-bon chua phai 1a mot phan trong bo cong cu ning lugng va khi hau & Viét Nam.
Hién c6 hai phuong an dang duoc trién khai phd bién nhat:®

Cic co ché mua ban phat thai (cap-and-trade)

Céc co ché cap-and-trade thiét Iap muc tran vé tong lwong phat thai va cho phép mua béan gidy
phép phat thai. So vai thué cac-bon, viéc thiét ké cac co ché mua ban phét thai twong d6i phirc
tap nhung lai duoc van ban hoa tét hon (PMR and ICAP 2016). Mot sé quyét dinh chinh sach
can duoc dua ra, bao gdm xac dinh pham vi, dinh lwong muc tran, phan phdi gidy phép, han
ngach, tuan thii va giam sat, v.v... Cac mic gia cac-bon, theo co ché mua béan phat thai, c6 thé
thay d6i, va do d6 co thé khdng cung cap di tin hiéu dau tu cho cac cong nghé cac-bon thap.
Do vy, cac nude thuong cong bd gia san cac-bon dé bé sung.

Chién luoc qudc gia vé Tang trudng Xanh tir nam 2012 di xem viéce sir dung cac cong cu dya
trén thi trudng nhu dinh gia cac-bon 1a mot phuong an dé dat dwoc sy phét trién bén virng. Viét
Nam d3 tham gia mét s6 thi trudng cac-bon co lién quan dén ché do khi hau quéc té, bao gdbm
cac du an Co ché phat trién sach (CDM) va cac Hanh dong giam nhe khi nha kinh phi hop véi
diéu kién quéc gia (NAMALS).

Thué cac-bon

Pham vi cta chinh sach thué cac-bon c6 thé bao gdm mét hoic mét sé nganh, tiéu nganh, bao
gom céc loai khi nha kinh khac nhau hozc chi ¢ CO, (Ngan hang Thé gidi 2020). Mot s6 yéu

5 C6 mot s6 co ché khéac trong bo cng cu dinh gia cac-bon, bao gdm co ché tin dung cac-bon, tai chinh khi hau
dua trén két qua va cac co ché bu trir. Céc co ché nay it dugc s dung hon va sé€ khéng dugc thao luan trong phan
nay.
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t6 thiét ké can duoc xac dinh khi thuc hién thué cac-bon, bao gém co so tinh thué, biéu thué va
cach thtrc sir dung ngudn thu thué (PMR 2017). Mic thué cé thé tang dan theo thoi gian. Thué
cac-bon c6 thé pht hop hon véi hé thdng diéu tiét cua Viét Nam véi su diéu tiét truc tiép va
thiét lap gié truc tiép. Hién nay, cac cong cu dwa trén thi truong khdng con chiém thé chi phdi.

3.3.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Céc phuong an trién khai dinh gia cac-bon & Viét Nam dd duoc xem xét trong mot vai nghién
ctru, dic biét 1a trong béo céo cuia UNDP/USAID nam 2018 (UNDP 2018). Trén thé gii, cac
phuong 4n trién khai dinh gia cac-bon dd duoc xay dung mét cach chi tiét (Ngan hang Thé gioi
2020).

Trong ngan han, Viét Nam cd thé xem xét cac can thiép chinh sach sau day:

- Thuyec hién dinh gi4 cac-bon trong cac giai doan suy thoai kinh té (toan cau)
- Thiét 1ap mot co ché dinh gia céc-bon thi diém (theo khu vuc hoic nganh cu thé)
- Thuyc hién dinh gia cac-bon trong nganh dién

Thiét 1ap mét co ché dinh gia cac-bon thi diém (theo khu vuc hodic nganh cu thé)

Mot s6 viing, 18nh thé trén thé gioi da bat dau thir nghiém phat trién thi trudng céc-bon & cp
d6 khu vyc (nhu Trung Qudc) hoic theo cac nganh cu thé (vi du nganh dién & EU véi cac nha
may dién ¢ cong suat trén 20 MW) trudc khi nhan rong sang cac nganh hoic khu vuc dia ly
khac. Nhu di néi & trén, nganh thép dugc xac dinh 1a mot nganh thi diém tiém ning.

Thuc hién dinh gia cac-bon trong cac giai doan suy thoai kinh té (toan cau)

Dinh gia dua trén chi phi cac-bon cd thé tao ra mot san choi binh déng hon gitra cac cong nghé
phét thai cac-bon thap va phét thai cac-bon cao. Diéu ndy la quan trong dé tranh sy phuc hoi
kinh té bién dang sau thoi ky dai dich Covid-19. Néu su phuc hdi kinh té bi bién dang khi ung
ho céc cong nghé phét thai nhiéu céc-bon, thi cac nén kinh té tuong lai s& c6 kha ning chdng
chiu kém hon va c6 thé tao ra su phu thudc 16i mon vai trong nhiéu thap nién. Ngoai ra, thué
cac-bon c6 thé 1a ngudn thu quan trong cho phép cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé tai trg
cho hoat dong phuc héi xanh (Burke, et al. 2020).

Thuc hién dinh gia cac-bon trong nganh di¢n

Viéc thuc hién dinh gid cac-bon trong nganh dién s& ho tro cac muc tiéu hién nay cua cac nha
hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam. Theo do:

- Tao ra mot san choi binh dang hon cho cac ngudn phat dién khéc nhau trén thi trudng
dién ban budn Viét Nam
- HJ tro trong quan |y sy chuyén dich nhién liéu tir than sang khi

Déng thoi, dinh gia céc-bon ciing phu hop véi muc tidu cia cac nha hoach dinh chinh sach Viét
Nam vé phét trién thi truong dién ban buén, vi dinh gia cac-bon co tac dong quan trong dén thir
tu vu tién trén cac thi truong dién ban budn. Vi gia can bang thi truong ludn dugc xac dinh bai
cac ngudn str dung nhién liéu hoa thach, nén dinh gia céc-bon c6 xu hudng 1am ting gia can
bang thi trudng va do d6 ting doanh thu cho cac don vi san xuat dién NLTT. Mot muc gia cac-
bon dii cao ciing s& dan dén sy chuyén dich nhién li¢u, trong d6 cac nha may dién nhiét dién
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khi duogc diéu d6 trude cac nha may nhiét dién than. Diéu ndy s& 1am giam sé gio van hanh cua
cac nha may nhiét dién than va do d6 gép phan tao ra mot nganh dién phét thai cac-bon it hon.
Trong dai han, Viét Nam c6 thé nhdm dén mot co ché dinh gia cac-bon hoan thién trién khai
trén ca nudc, voi nhiéu nganh tham gia hon, vi du c4c nganh cdng nghiép hoic nganh giao
théng van tai.

Piéu chinh gia cac-bon phl hep véi cac muc tiéu caa Hiép dinh Paris

Trong dai han, gia cac-bon ¢ Viét Nam can duogc diéu chinh cho phi hop véi cac muc tiéu va
kién nghi caa Hiép dinh Paris. Uy ban cap cao vé Gia cac-bon da két luan ring gia cac-bon phai
& trong khoang 40-80 USD/tCO2e trong nam 2020 va 50-100 USD/tCOze dén nam 2030 (Ngan
hang Thé gigi 2020). Tuy nhién, dudi 5% lugng phéat thai khi nha kinh hién dang dugc dinh gia
tuong wng (Uy ban cip cao vé Gia cac-bon 2017).

Viét Nam c6 thé bat dau tir mac thué cac-bon 10 USD/tCOze, va can xay dung 16 trinh ting gia
dé van bao dam an ninh ning luong. Trong dai han, Viét Nam sé& phai thuc hién cac co ché dé
gia cac-bon trong nudc phi hop véi thi trudng qubc té. Dy 1a mot phuong phép tiép can truc
tiép trong truong hop thué céc-bon. Trong mua ban phat thai, mot s6 dac diém thiét ké c6 thé
duge diéu chinh hoc trién khai, bao gdm ha téng murc tran phat thai, thuc hién gia san cac-bon
bé sung, v.v...

Céc kién nghi chinh séch cho Vigt Nam: Giéi thiéu thué céc-bon

Theo Nghi quyét 55, Viét Nam dur kién xay dung cac chinh sach thué cac-bon phil hep vé sir dung
nhién liéu hoa thach. Khi so sanh cac phuong 4n mua ban phat thai véi thué céc-bon, viéc thuc hién
mua béan phat thai thuong phire tap hon va thué cac-bon phil hop hon véi hé théng quy dinh hién nay
cua Viét Nam. Mot co ché thué cac-bon cua Viét Nam phai bao gom cac khia canh sau day:

Ar oA ik . Mirc do o

Mot so kien nghi quan treng Thaoi gian
Gi6i thiéu mirc thué cac-bon twong ddi thap (vi du 10 CAO Hanh dong
USD/tCO.e), tap trung vao nganh dién va giao théng van trong trung han
tai. (5-10 nam)
C6 thé ap dung mién thué déi véi cac nganh ma qua trinh CAO Hanh dong
diéu chinh c6 thé mét nhiéu thoi gian hon (diéu khoan mién trong trung han
trir). (5-10 nam)
Mé réng pham vi ciaa thué cac-bon, bao gém nhiéu nganh TRUNG Chién lugc
hon (vi du nganh giao thdng van tai, cc nganh cong BINH trong dai han
nghiép). (10 nam tro 1€n)
Ngudn thu tir thué cac-bon phai dwec diu tuw dé phat trién CAO Hanh dong
cac nganh va cong nghé phat thai cac-bon thap nham tao ra trong trung han
cac lgi ich bé sung vé kinh té - x3 hoi. (5-10 nam)




Xac dinh 19 trinh rd rang dé ting mirc thué cac-bon theo CAO Chién luoc

thai gian dé diéu chinh mikc gia phi hop véi cac muc tiéu trong dai han
ciia Hiép dinh Paris (vi du 50-100 USD/tCO2e vio nim (10 nam trd Ien)
2030).

3.4. Tiéu chuén phét thai va chinh sach giam dan nhién liéu hoa thach

Nhiéu nudc trén thé gioi dang thuc hién cac nd lyc dé giam dan phat thai céc-bon trong linh
vuc Van tai. Trong tdm cua nhitng nd luc ndy tap trung vao viéc khéng st dung dong co dbt
trong va hudng toi cac phuong thirc va nhién liéu van tai sach hon, bao gdm xe dién, xe chay
bang hydro, ciing nhu cac bién phap khuyén khich giao théng cong cong, di xe dap va cac hinh
thire di chuyén bén viing hon.

Trong khi d¢, tinh kinh té cta cac phwong tién méi nhu xe dién tiép tuc dwoc cai thién (IEA
2020).° Nhitng loai xe nay c6 chi phi bao dudng ciing nhu chi phi sir dung thap hon, c¢é tiém
nang tiét kiém trong dai han.” Cy thé, chi phi bao dudng thip hon dang ké, gan bang 1/3 so véi
xe dong co @6t trong, trong khi viéc nap day dién ciing ré hon so v6i dong co diesel hoic xing
trén mdi km di chuyén.

Céc chinh sach dugc sir dung dé thiic day qua trinh chuyén dich bao gom cdm hoan toan mot
s6 cdng nghé va nhién liéu cu thé (vi du: cAm xe hai va ba banh chay bang nhién liéu hoa thach
hodc cim sir dung nhién lidu diesel ¢ cac trung tdm thanh phd), cac nghia vu, cling nhu nhu cac
bién phap quy dinh nhu that chit hon vé hiédu suat phuong tién, cac vu dai tai chinh truc tiép,
cling nhu cac chinh sach hd trg khac nhu giam phi truéc ba ddi vai cac xe chay bang niang
lwong méi (REN21 2019).2

3.4.2 Béicanh Viét Nam

O nhidm khong khi tai cac thanh phd I6n nhét caa Viét Nam 1a cuc ky nghiém trong, véi Ha
Noi va Thanh phé Ho Chi Minh nam trong tép 15 thanh phé 6 nhidm nhit & Bong Nam A (P&
2020). Viét Nam hién nhap khau phan 16n nhién liéu van tai, khién Viét Nam phu thudc niang
né vao c4c thi trudng niang lugng todn ciu dé bao dam an ninh nang lugng cia minh.

Nganh giao thdng van tai cia Viét Nam dang gy 6 nhiém nghiém trong, chu yéu la tir xe hai
banh, véi udc tinh 58 triéu xe may dang luu thong trén dudng (D6 2020). Vai su phd bién cua
xe hai banh ¢ Viét Nam, bt ky chién lugc chuyén dich bén vimg nao di véi nganh giao thong
van tai sang khdng nhién liéu héa thach trong nganh nay can tap trung truc tiép vao cac loai
phuong tién nay.

6 IEA (2020). Global EV Outlook. International Energy Agency. Paris, France. Truy cap ngay 03/09/2020, C6 san
tai dia chi: https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2020

" Economic Times (August 3 2020). Busting the Myth : Electric VVehicle Economics. The Times of India. Truy
cap ngay 03/09/2020, C6 san tai dia chi: https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/power/busting-the-
myth-electric-vehicle-economics/77324636

8 REN21 (2019). Global Status Report on Renewable Energy in Cities. REN21, Paris, France. Truy cap ngay
03/09/2020, cO6 sdn tai dia chi:  https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/05/REC-2019-
GSR_Full_Report web.pdf
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Ngoai ra, s6 luong xe 6 t6 va xe may dang ting nhanh khi diéu kién kinh té ting 1én. Do do,
chuyén dich sang cac phuong an di chuyén sach hon trong nganh giao thong van tai ¢ Viét Nam
la mét hop phan can thiét trong chién luoc nang lugng dai han caa Viét Nam. Viéc chuyén dich
trong nganh giao théng van tai dang duoc khuyén khich rat it, mic du nganh giao théng van tai
dong vai trd quan trong trong co cu ning luong tong thé caa Viét Nam.

3.4.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

C6 nhiéu chinh sach giam dan phéat thai cac-bon trong nganh giao théng van tai. Danh sach nay
bao gom cac phuong an chinh sach then chét can duoc xem xét trong nhimg nam téi.

- Cam xe hai va ba banh khong hiéu qua vao mét thoi diém cu thé (vi du nim
2030 - 2040) dé khuyén khich viéc sir dung xe hai va ba banh sach hon trén thi
truong. Céc 1énh cam 12 mot cong cu manh mé dé day nhanh qué trinh chuyén dich
nang luong trong nganh giao thdng van tai, vi chung gui tin hiéu manh meé tai thi
truong, cho ca nhitng nguoi mua va cac nha san xuat. Vi du, Singapore da cong b
¥ dinh cAm hoan toan viéc sir dung dong co ddt trong & Singapore vao nim 2040,
cling nhu Pan Mach, Phap, B6 Pao Nha va Thuy Dién da lam (ICCT 2020). Viét
Nam c6 thé thyc hién theo phuong phép tiép can nay va dat duoc tién bo trong viéc
lam sach 6 nhiém khéng khi tai cac trung tim do thi va tham gia vao cudc cach mang
giao théng sach.

- Gi6i thi¢u chwong trinh mua lai xe hai va ba banh khong hiéu qua. Chuong
trinh mua lai thuong c6 cc vu dai tién mat tryc tiép ddi vai mot sé loai xe du diéu
Kién. Cac wu dai nay c6 thé duoc thuc hién vai it nhat co thé nhiing diéu kién rang
budc (vi du: chuyén tién mat tryuc tiép khi tra lai xe cii hodc xe hai banh cii), hoic cé
thé di kém khi mua mot chiéc xe chay bang ning luong mai du diéu kién. Cac
chuong trinh nhu vay di t6 ra rat c6 hiéu qua tai cac nudc khac nhu My (Brookings
Institute 2013) Y, Phéap, Trung Qudc va Nhat Ban (Reuters 2009) dé day nhanh tbc
d6 thay ddi sang xe sach hon.

- Néu gwong va ngirng mua xe dong co ddt trong ddi véi tat ca cac phuong tién
xe ¢Ong (chinh phi, canh sat, v.v.) vao thoi diém cu thé (vi du: nam 2023). Do
suc anh hudng lon caa chinh phua véi tu cach 1a ngudi mua xe 16n, ban than chinh
phu ¢6 thé 1am guong va ap dung cAc tiéu chuan mua sim nghiém ngat hon, yéu cau
thong qua céc loai xe chay bang ning lwong mai nhu xe dién. Véi tinh kinh té ngay
cang hap dan cua xe dién va chi phi bao dudng va sir dung tuong dbi thap, nhiéu
chinh phu dang bét dau chuyén sang st dung xe dién. Viéc ap dung cac bién phap
nay ciing c¢6 thé mang lai tin hiéu quan trong cho nguoi dan va khu vyc tu nhan.

- Puwa ra céc tiéu chuin ting dan vé higu suit cia xe dé loai bé dan cac mau xe
kém higu qua hon khéi thi trwong. CAc tiéu chuan vé hiéu suat xe tang dan da
duoc nhiéu québc gia str dung dé ting cuong an ninh nang lugng, ndng cao hiéu suat
ctia doan xe va giam 6 nhidm khong khi. CAc tiéu chuan phat thai ciing c6 thé duoc
thiét ké du nghiém ngat dé chi nhitng phuong tién chay bang dién, hydro hoic xe lai
sac dién méi du diéu kién, 1am cho phuong phép tiép can theo quy dinh nay ciing
hiéu qua gidng vai 1énh cdm ddi véi céc cong nghé ICE truyén théng.
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- Sir dung hé théng thué dé 1am cho nhién liéu va phwong tién giao thong truyén
théng tré nén dat hon va khuyén khich chuyén dich sang cac phwong tién chay
bang niing lwong méi. Co thé diéu chinh thué suat ap dung ddi voi phuong tién,
nhién liéu va phwong tién chay bang ning lugng mai dé khuyén khich viéc &p dung
cac loai phuong tién va nhién liéu sach hon.

- DPua ra cac nghia vu cu thé ddi véi cac don vi sé hiru doan xe I¢n (cong ty taxi,
cdng ty 16n, cdng ty hau can, céng ty quan ly chat thai, cac don vi van hanh
phwong tién céng cong, v.v.) dé loai boé dan viéc sir dung dong co ddt trong vao
mét thoi diém cu thé. Bang cach nham muc tiéu vao cac tiéu nganh cu thé cua nén
kinh té, chinh phu c6 thé dam bao rang chién luoc chuyén dich tdng thé cia nganh
giao thdng van tai dugc thuc hién.

- Piu tr cho co sé ha tang thu phi dé hd tro qua trinh khong sir dung xe dong co
dét trong. Khdng thé cAm cac phuong tién dong co ddt trong ma khong co phuong
an thay thé kha thi va thuan tién di kém. Diéu nay khién viéc dau tu vao co so ha
tang thu phi tro nén can thiét dbi voi su phat trién subn sé cua quéa trinh chuyén dich
nang lugng trong nganh giao thong van tai.

- Cam hoan toan sir dung xe dong co dot trong vao mét thoi diém cu thé (vi du
niam 2035). Viét Nam 1a nuéc nhap khau Ién nhién liéu trong giao thong van tai, nén
Viét Nam huong loi it tir viéc tiép tuc duy tri cac cong nghé xe dong co ddt trong va
huong loi nhiéu tir viéc di dau trong qué trinh chuyén dich sang xe chay bang ning
luong mai.

- Mé rong chwong trinh phé liéu xe sang xe 6 td va céc loai xe hang nhe khéc.
Céc chuong trinh mua lai ndy cd thé giup thic day qua trinh mua cac loai xe chay
bang ning lwong méi. Bang cach d6, chung c6 thé gitp day nhanh qua trinh chuyén
dich nang lugng trong nganh giao thdong van tai.

- Pau tw cho nghién ctru, phat trién va trién khai (RD&D) dbi véi cac phuong tién
chay bang ning lugng mai tién tién khéc (vi du: hydro).

- Thanh lap c4c trung tdm nghién ciru d6i méi tap trung vao tuwong lai ciia hoat
dong di chuyén, dac biét tap trung vao cac bién phap va hanh dong dé thuc day qua
trinh chuyén dich sang xe hai va ba banh chay hoan toan bang dién.

3.5. Giam thiéu tac dong kinh té x& hai caa qua trinh chuyén dich ning lwong

Céc nuéc chii dong chuyén dich nang lugng tir dau da thu dugc lgi thé kinh té dang ké tir vi thé
dan dau vé ning luong sach, nhu co thé thiy trong trudng hop cia Puc, EU va Trung Qudc.
Ngoai ra, cA&¢c NLTT nhu dién mat troi va dién gio hién cé gia thanh canh tranh so vai phat dién
than hién nay & nhiéu thi truong then chét, ngay ca khi khong co dinh gia cac-bon. 42% cac
nha may nhiét dién than hién co trén thé gii dang hoat dong thua 15 trong nam 2018 (Carbon
Tracker 2018), va tinh kinh té cua than dy kién s& tré nén kém hon trong nhitng nam t6i. Khi
&p lyc dinh gia cac-bon ting 1én, than duoc du béo s& tré nén kém tinh kinh té hon. Hon nita,
chi phi chuyén dich khong nén dé riéng cong dong than va nguoi lao dong géanh chiu. Bing
cach két hop cac cam két niang luong sach véi cac chinh séch than trong va c6 muc tiéu, cac
chinh phu c6 thé day nhanh qua trinh chuyén dich sang ning luong sach va dam bao rang nguoi
lao dong trong nganh than va cong dong than bi anh hudng khdng bi bo lai phia sau.
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3.5.1 Quan diém quéc té

Hién nay, than tao ra gan 40% san lugng dién thé giéi, gan nhu 14 ti trong cao nhat trong nhiéu
thap nién. Tuy nhién dong dau tu nhiét dién than méi méi dang cham lai. Nam 2011, cong sut
than toan cau tang 1én 82 GW. Con s6 ndy da giam hon 80% trong nam 2018, & mic 16 GW,
sao do tang trd lai vao nam 2019 1én 34 GW.

Céng sudt dién than toan ciu tang nhanh hon
trong 2019 mac du da gin dat mirc ky luc s6
nha may dién than déng cira

S8 lwong cac td may phat dién than dang van
hanh trén thé gidi lai giam nam 2019
Trung Quéc g An Do @ Khic Trung Quéc g An Do @ Khéc
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Hinh 5. Si ting trwéng cong sudt dién than toan cau va cac té may nhiér dién than
Nguén: Carbon Brief 2020

Hoa Ky la quéc gia st dung dién than Ién thir ba (Carbon Brief 2020) mic du trong cac thi
truong dién canh tranh ctia Hoa Ky, dién than dang phai canh tranh véi khi thién nhién vé gia.
Cung cip cho phu tai nén tir nhiét dién than ngay cang tro nén it quan trong hon trén cac thi
truong dién & Hoa Ky. Do dé, cac luc thi trudng bao gém canh tranh gitta c4c ngudn phat dién
dang khién nhiéu nha may than & My nging hoat dong vinh vién, ngay ca khi khong c6 dinh
gia cac-bon (Ferguson 2019). M6t b4o céo gan day cho thdy c6 gan 3,3 triéu ngudi My 1am viéc
trong nganh niang luong sach - nhiéu hon gip 3 1an s6 lao dong trong nganh nhién liéu ha thach
(theo Marcacci 2019).

Céc qudc gia Chau Au va Anh quéc dang dan dau cac nd lec toan cau vé giam dan than. Nhiéu
qudc gia chau Au 1a thanh vién cua Lién minh chéng sir dung than da (PPCA) di dit ra thoi
han dé loai bo than va mot s6 quéc gia da tre thanh quédc gia khong cé dién than (Europe Beyond
Coal 2020).

Mot diéu quan trong can xem xét 13, theo IRENA, trong khi qua trinh chuyén dich ning luong
c6 thé dan dén mét 7,4 triéu viéc 1am trong nganh nhién liéu héa thach va khai thac khéc trén
pham vi todn ciu vao nam 2050, nhung s& tao ra 19,0 triéu viéc lam trong nganh NLTT, hiéu
qua nang lugng va tang cuong ludi dién (IRENA 2018).
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Vi nhiing yéu té nay, toan thé gidi dang chuyén dan sang khéng than; Céc quéc gia theo dudi
chién lugc phét trién kinh té phu thudc nang né vao than c6 thé mat kha ning canh tranh va kha
nang tiép can thi trudng, gay ra nhitng hau qua kinh té 16n trong dai han.

3.5.2 B&i canh Viét Nam

Theo Chi sé Chuyén dich ning luong cia Dién dan Kinh t& Thé gi6i nim 2020 (World
Economic Forum n.d.), Viét Nam c6 gi4 tri 55,4 trén 100. Chi sé nay la su két hop giita danh
gia Hiéu suat hé thong (duoc danh gia & mic 62,2/100) va M d6 san sang chuyén dich(duoc
danh gig & muc 48,6/100).

Viét Nam vuot qua mic trung binh trén thé gisi vé Co cdu hé thong ning lugng (dwoc danh gia
& mirc 71,3/100 so v&i mic binh quan toan cau 1a 22,20) nhung trong muc Vén con nguoi &
Sy tham gia cta nguoi tiéu dung (duge danh gia & mic 24,1/100) con thap hon nhiéu so V4i
mtc trung binh (duoc dénh gia & mac 48,9/100). Muc vén con ngudi dugc tich hop bai hai chi
s6: viéc lam trong cac nganh cong nghiép cac-bon thap (ty trong viéc lam NLTT trén tong luc
luong lao ddng cua cac quéc gia) co gid tri bang O trén tong sé 7.

7) ViétNam (™) Trung binh toan ciu
Mirc do san sang chuyén dich
Vén nhan luc & Co cdu hé théng
su tham gia caa ndng lwong
khach hang :
.,/"\
\
Hatang & rpéi & 3 Quy dinh va cam
trwdng kinh / két chinh sich
doanh d&i mai /)
. . Thé ché &
Von & dau tu quan tri

Hinh 6. Ddnh gid mirc dé san sang chuyén dich cua Viét Nam (Dién dan Kinh té Thé gidi)

Vé cac hoat dong khai thac mo & Viét Nam, nganh nay chiém 6,72% GDP trong niam 2019
nhung dang giam dan ké tir ndm 2015. Theo Tong cuc Théng ké Viét Nam, sé lao dong 1am
Viéc trong nganh nay trong nam 2019 1a gan 197.900 (54%”° 14 lao dong di qua dao tao), chiém
0,36% tong sb lao dong trén ca nudc.

9 86 lwong lao dong di qua dao tao bao gdm nhing ngudi dap tng ca hai didu kién sau: (1) Pang c6 viéc 1am hodc dang thit
nghiép; (2) Pugc dao tao tai mot don vi dao tao hodc mot co sé ¢6 trach nhiém dao tao kién thirc chuyén mén, ky thuét theo
Hé thdng giéo duc qudc gia trong 03 thang tré 1én, duogc tét nghiép hoic dugc cip bang van béng, chung chi (Téng cuc Théng
ké Viét Nam 2019).
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Hinh 7. Béng gép GDP cua nganh khai thdc mo ¢ Viét Nam trong giai doan 2015-2019 (Statista n.d.)

Mot hoat dong khac ma c6 thé bi anh huong bai qua trinh chuyén dich ning lwong ¢ Viét Nam
1a nganh dién, khi, hoi va diéu hoa khdng khi. Theo Tong cuc Thong ké Viét Nam, s6 lugng
lao dong 1am viéc trong cac nganh nay trong nim 2019 1a gan 192.800 ngudi (76,4% la lao
dong da qua dao tao), chiém 0,35% tong sb lao dong co viéc 1am trén ca nudc (Tong cuc Théng
ké Viét Nam 2019).

3.5.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Vigt Nam
Xay dwng ké hoach hanh déng dia phwong

Pé thuc hién thanh céng chuyén dich ning luong can ¢ cac muc tiéu phat trién dai han rd rang,
su tham gia tich cuc va sy hop tac gitra nguoi dan va chinh phu (GreenIlD & FES 2019). Vi li
do d6, rat can phai xay dung cac ké hoach tai mdi dja phuong bj anh huang bai qua trinh chuyén
d6i, theo d6 cho phép du béo cac nhu cau hién c6 vé xa hoi, san xuit, moi trudng va dat dai, dé
¢6 cac hanh dong vai cac quy trinh ¢6 muc tiéu rd rang, chi sé rd rang, thoi han 13 rang va ngudi
phu trach rd rang.

Sinh ké ciia ngudi dan dia phuong cha yéu bi anh huong do su chiém dung dat va tai dinh cu.
Tai dinh cu va bdi thuong dat & Viét Nam ludn ludn phic tap. Nguoi dan dia phuong s& chi
ung ho khi ho tin rang twong lai s& twoi sang. N6i cach khac, phai xay dung mot ké hoach hanh
d6ng toan dién theo timg dia phuong bao gdm cac 16 trinh va bién phap dé tai kich hoat nén
kinh té va tao ra viéc lam. Ké hoach nay phai bao dam theo dai kip thoi cac bién phap dé ra va
giam thiéu cac tac dong vé kinh té va viéc lam c6 thé phat sinh. Mot trong sé cac muc tiéu chinh
la xay dung céc chinh séch thi truong lao dong tich cuc dé gidp nhitng nguoi bi mat viéc 1am
tim dugc cac ngudn sinh ké mai.

Tao ra mt nhém dic trach dé thwong lwong mat khung téng quéat vé chuyén dich theo

hwong khong than

Muc tiéu la xay dung mot thoa thuan x& hoi gitra cac bén tham gia chinh trong thi treong lao

dong, dé quan 1y cac xung dot co thé phét sinh trong qué trinh chuyén dich khong than, nhu mét
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viéc 1am. Qué trinh chuyén dich lién quan dén cac bén hitu quan ¢ cap qudc gia va ving, nhu
cac dai dién cua céac hiép hoi, ving than, cong dong dia phuong va cac to chtc phi chinh pha
vé méi trudng.

Xem xét kinh nghiém ¢ cac nude khac, trong nam 2018, mét “iy ban nganh than” do chinh phu
Druc chi dinh d3 xay dung mot 16 trinh vé dong cira hoan toan va chuyén dich nganh than vao
niam 2038 vdi céc két qua thanh cong. Canada, Scotland va Nam Phi ciing dé thanh 1ap céc uy
ban chuyén dich véi muc dich twong tu.

Lén ké hoach hop ly

Can Ién ké hoach giam thiéu ty trong phu hop, theo thai gian dé tranh sa thai lao dong 6 at va
dé cac thi truong co thé tiép nhan nhimg nguoi lao déng bi mat viéc. Theo (GreenID & FES
2019) chi ¢6 hai nha may nhiét dién 1au doi ¢ Viét Nam duy kién déng cira va theo EVN, viéc
lam cua ngudi lao dong duoc cong doan bao vé. Lao dong tré s& chuyén sang lam viéc cho cac
nha may nhiét dién mai dang duoc thi cong, xay dung. Lao dong 16n tudi ma dén hoac gan dén
tudi nghi huu s& duogc chi tra luong huu.

Thanh 1ap mét co' quan dé bao dam chuyén dich khong than mét cach céng bang va co
tho tw

MOt co quan qudc gia dé giam sat qué trinh chuyén dich khdng than theo 16 trinh rd rang c6 thé
gitip xac dinh cac co hoi dé giam dan céc tai san nganh than mot cach co hiéu qua vé chi phi,
ddng thoi phan bé kinh phi sang céc khu vuc bi anh huang nhiéu nhét. Vi dy, Uy ban chau Au
dang dau tu kinh phi cho 13 ving sir dung nhiéu than va phat thai cac-bon cao®® va 12 ving
chuyén dich cong nghiépt. Cac ving nay dang hop tac véi cac nhom chuyén gia cia Uy ban
chau Au dé nang cao niang luc d6i méi, g& bo rao can dau tu, trang bi cho ngudi lao dong cac
k§ nang phu hop va chuan bi cho su chuyén dich vé x& hoi va cong nghiép, trén co s cac chién
luoc chuyén méon hda thong minh caa ho (Uy ban chau Au 2018).

Pa dang hoa nén kinh té viing mién

Trong dai han, da dang hda nén kinh té viing 1a giai phap dé tao ra viéc lam méi ngoai than, vi
dién mat troi va higu qua ning lugng dia phuwong co thé 1a mot nguon tao ra viéc 1am méi nhung
chi riéng tai ciu trdc thi truong s& khdng thé mang lai mot cudc chuyén dich cong bang. Ngoai
ra, can phai xay dung cac chuong trinh viéc 1am cu thé dé tao cau ndi cho thoi ky can thiét dé
phuc hdi nén kinh té dia phuong va viing, mién.

10 C4c vang str dung nhiéu than va phat thai cac-bon cao: Brandenburg va Saxony-Anhalt & ic, Silesia & Ba Lan,
Trencin & Slovakia, Karlovy Vary, Usti va Moravia Silesia & Cong hoa Séc, Jiu Valley & Romany, Western Macedonia ¢ Hi
Lap va Asturias, Castillay Ledn va Aragon ¢ Tay Ban Nha.

11 pong Bic Phan Lan, Norra Mellansverige & Thuy Dién, Lithuania & Lithuania; Saxony & Birc; Slovenia & Slovenia; Piemonte
& Y; Cantabria & Tay Ban Nha; Hauts-de-France, Centre Val de Loire, Grand-Est & Phap; Wallonie & Bi va Greater Manchester
& Anh
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3.6. Chuyén dich thij truwong lao dong
3.6.1. Quan diém quéc té

Trién khai NLTT 12 mot yéu té quan trong dé tao ra viéc 1am trong nhitng thap nién qua. Trén
thé gidi, nganh NLTT tao ra viéc 1am cho 11 triéu nguoi tinh dén cudi nim 2018.%2 Con s6 nay
c6 thé tang 1én trén 42 triéu vao nam 2050.%% Trong tat ca c4c kich ban, dién mat troi va niang
lwong sinh hoc 1a cac yéu té chinh dé tao ra viéc 1am. Ngoai ra, cac du an NLTT quy md nho,
goi 1a ngudn dién phan tan, c6 hé sb viéc 1am cao hon nhiéu so véi cac cong nghé khac. Ngoai
NLTT, céc cdng nghé c6 lién quan dén chuyén dich ning lwong can thiét trong phat trién céc-
bon thap c6 thé tao ra khoang 100 triéu viéc lam vao nam 2030.*

Viéc 1am c6 thé duoc chia thanh ba loai: viéc 1am truc tiép, viéc 1am gian tiép va viéc lam phat
sinh.

e Viéc 1am truc tiép: Bao gom viéc 1am truc tiép lién két vai mot du &n NLTT cu thé.
Thong thudng, didu nay bao gdom thiét ké nha may, phat trién mat bang, phé duyét tai
chinh, quan ly dy 4n, cung cip nhién lidu (trong trudng hop sinh khéi), thi cong, xay
lip va van hanh va bao tri nha may dién.

e Viéc lam gian tiép: Bao gébm viéc 1am trong cac nganh cdng nghiép phu tro cung cp
thiét bi cho cac du an NLTT cu thé. Piéu nay lién quan dén viéc san xuat thiét bj va vat
liéu dugc st dung trong hoat dong truc tiép cua nha méay dién, bao gdm san xuat tuabin,
may phat dién, noi hoi, tam pin mat troi va cac hé thong khac trong nha may dién.

e Viéc lam phat sinh: Viéc lam phat sinh dugc tao ra khi tién lwong kiém dugc trong céc
nganh cong nghiép so cap va phu trg (xem & trén) duoc chi tiéu va do d6 tham gia vao
nén kinh té Ion hon. Vi du: thu nhiap ma nguoi lao dong ciia nha may dién chi tiéu dé
mua thue pham tai cac cira hang tap hda va nha hang, tién thué nha, v.v... tao thém viéc
lam trong c4c nganh twong tng nay.*®

12 IRENA (2019). Renewable Energy and Jobs — Annual Review 2019. Abu Dhabi: International Renewable
Energy Agency. C0 san tai dia chi https://www.irena.org/-
[media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jun/IRENA_RE_Jobs 2019-report.pdf

13 IRENA (2020). Measuring the socio-economics of transition: Focus on jobs, International Renewable Energy
Agency, Abu Dhabi. C6 san tai dia chi https://www.irena.org/-
[media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs 2020.pdf

14 |RENA (2020). Measuring the socio-economics of transition: Focus on jobs, International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi. Co san tai dia chi https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs 2020.pdf

15 CEEW, et al. (2019). Future skills and job creation with renewable energy in India Assessing the co-benefits of
decarbonising  the  power sector. CO san tai dia chi  https://www.cobenefits.info/wp-
content/uploads/2019/10/COBENEFITS-Study-India-Employment.pdf.
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Chuyén dich ning lwong nim 2050

Triéu viéc lam Mtk ting tlr cc ké hoach hién tai
Nang lwong tai tao 41,9 64%
bién mat troi 18,7 63%
Nang lwgng sinh hoc 14,1 101%
bién gio 6,1 39%
Nganh nang lwgng 99,8 14%
Nang lwgng tai tao 41,9 64%
Hiéu qua ning lwgng 21,3 21%
b0 linh hoat nang lwgng va lwéi 14,5 8%
dién
Nhién liéu hoa thach 21,7 -27%
bién hat nhan 0,4 -42%

Hinh 8. Kjch ban IRENA Vé viéc lam trong nganh ndng heong vao nam 2050 (Nguon: IRENA 2020)

Ty trong ning lwong sach ngay ting nhanh thuong xuyén tao ra nhitng ndt thit vé ngudn nhan
lyc ¢6 trinh d9. Céc trudng dai hoc, trudng day nghé va co s& gido duc khac can nhanh chéng
mé& rong dao tao chuyén nganh dé dap tng nhu cau viéc 1am mai vé chuyén gia trong nudc.
Néu khoéng, co nguy co vé “nhap khau” cic chuyén gia nudc ngoai, do d6 1am giam tiém ning
tao ra gié tri noi dia ¢ céc thi trudng mai noi.

@ Dién mat tréi @ Dién gi6 trén bor @ Dié n gi6 ngoai khoi
v

1% 8«

22« s 4x
22« | R A

Trinh 6 thi Trinh &) trung Nganh nghe ky thujt Hanh chinh
@ Trinh d thip (9] binh ® STEM @ khac khéng thude STEM

Hinh 9. Y&u cau vé nguon nhan luc va trink dé kp nang doi Vi ngueoi lao dong trong linh viee dién mat

troi va dién gio (Ngudn: IRENA 2020)
Trén thé gidi, cac nganh nhién liéu hoa thach va hat nhan s& mat vai triéu viéc 1am trong nhitng
thap nién toi. Sy dich chuyén nguoi lao dong tir nganh nhién liéu héa thach sang nganh NLTT
duoc thé hién rd nhat trong nganh san xuat dién, trong d6 ti 18 viéc 1am méi trong céc cong nghé
san xuat dién sach cao hon ti 1& mat viéc 1am trong nganh nhién liéu hoa thach theo hé sé 5
(ILO 2018). Mot sé nghién ctru khéac da chi ra rang hé théng dién NLTT tao ra nhiéu viéc lam
hon so vé6i hé thdng dién nhién liéu héa thach (CEEW 2019, CSIR 2019). Tuy nhién, viéc dao
tao lai k¥ ning cho nguoi lao dong nganh nhién liéu hoa thach can dugc luong truéc va 1én ké
hoach.
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3.6.2. Béi canh cuaa Viét Nam

Rui ro vé nhu cau dién va yéu cau tiép tuc giam dan phat thai cac-bon trong nganh ning luong
ngay cang ting s& dan dén sy trién khai nhanh chong cac cong nghé ning lugng sach & Viét
Nam. Khi két hop cac chinh sach dau tu NLTT vai cac chinh séach khéc trong nganh NLTT, cac
co hoi viéc 1am trong nganh san xuat cé thé ting hon nira.

M6t nghién ctiu vé tao co hdi viéc 1am cua cac cdng nghé phat dién khac nhau tai Viét Nam da
chi ra rang céng nghé NLTT c6 hé s6 viéc 1am cao hon (tinh theo sb viéc 1am trén mdi MW lip
dat) so v&i nha may dién nhién liéu hoa thach (IASS va GreenID 2019).

B Viéc lam phit sinh

B Vide lm gidn tuép
® Viéc lam truc tiép
10 4
0 - . l I I

Than Sinhkh&  Thuay den Mat trod

Q

Vigc lam/ MW (trung binh)
Q

Hinh 10. Hé sé viéc 1am cua cac cdng nghé phdt dién & Viét Nam (Ngudn: IASS/GreenlD 2019)

Pai dich Covid-19 ciing di tac dong dén thi truong viéc lam Viét Nam. Trong nira dau nam
2020, Tong cuc Théng ké Viét Nam ghi nhan khoang 900.000 ngudi that nghiép, vaéi thém 18
triéu nguoi thiéu viéc 1am. Trong quy 2 nam 2020, ty 1¢ that nghiép & cac thanh phé dat muc
cao nhét trong 10 nam 13 4,46%. Co quan Ning luong Tai tao Qudc té (IRENA) gan day da
nhan manh cac co hoi sir dung cac goi kich thich kinh té xanh dé tao ra viéc lam trong thoi ky
hau COVID-19. Tao viéc lam bén viing trong céc nganh céng nghiép tuong lai sé 12 tai san dai
han cho cac chién lugc phét trién kinh té & Viét Nam.

3.6.3 Cac phuwong an chinh sach cho Viét Nam
Trong ngan han, cac phuong an chinh sach sau day can duoc xem xét dén:

- Tao viéc lam thong qua cac chuong trinh dién mat troi mai nha

- Phét trién k¥ ning dé dap tng nhu cau trong twong lai d6i véi lao dong trong linh vuc
nang lugng sach

- Dao tao lai k§ nang cho nguoi lao dong trong linh vyc nhién liéu hda thach

Tao ra viéc lam théng qua trién khai dién mat troi mai nha:

Viét Nam c6 chinh sach khuyén khich dién mat troi méi nha twong ddi hip dan. Bang céch
chuyén tir co ché bu trir dién ning (2017) sang mé hinh gia FIT “mua hét, ban hét” (2019), thi
truong dién mat troi mai nha da ting truong dang ké. Vé6i biéu gia FIT hip dan cho cong suét
phat dién tir cac hé thdng mai nha cong véi tinh hop 1 theo quy dinh cua cac hop ddng mua
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ban dién tu nhén, linh vic nay dang phat trién nhanh chéng. Ngoai ra, mé hinh cho thué mai
nha ngay cang trd nén phd bién.

Phan tich tir cac quéc gia khac da chi ra rang tiém ning tao viéc 1am tir dién mat troi mai nha
cao hon 10 1an so voi dién mit troi quy md cong nghiép va cac cong nghé phat dién khac
(CEEW 2019). Mic du viéc trién khai cac du an dién mat troi quy md nho hon diat hon mot
chat do quy mé kinh té giam, cuong do sir dung lao dong cao cua cac hé thdng nay ciing can
dugc cac nha hoach dinh chinh sach can nhéc khi quyét dinh ty 1& gitta NLTT quy mé 16n va
ngudn dién phan tan. Cac chuong trinh chinh sach danh cho dién mat troi méi nha ciing c6 thé
tao ra cac hiéu ng viéc 1am tich cuc trong ngan han. Céc giai phap cdng nghé quy mé nho,
theo mé-dun nhu dién mit troi méai nha co thé dugc nhan rong tuong ddi nhanh chéng va kip
thoi kich thich nén kinh té Viét Nam trong thoi ky dai dich toan cau.

Phét trién k§ ning dé dap tng nhu cAu trong twong lai ddi Véi lao dong trong linh vuc ning
lwong sach:

Viét Nam c6 thé thiét 1ap mot chién luoc chung dé tich hop NLTT vao chuong trinh dao tao
nghé va chuong trinh dai hoc. Piéu nay doi hoi sy phdi hop giita cac bo, bao gom Bo Cong
Thuong, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B6 Gido duc va Pao tao va Bo Khoa hoc va
Cong nghé. Can cap nhat dinh ky cac chuong trinh giang day va chwong trinh dai hoc dé theo
Kip c4c k¥ nang can thiét trong mot nganh NLTT dang phat trién khdng ngimng. Dé dam bao sy
phét trién k¥ niang dap wng nhu cau cia nganh NLTT, dao tao nghé trong linh vuc san xuét phai
vuot ra ngodi cac ky ning nhu gia cong kim loai va han dé dao tao ngudi lao dong trong cac
linh vire khac nhu phat trién vat liéu tién tién va thiét ké k§ thuat sé (IRENA 2020).

Pao tao lai k¥ ning cho ngudi lao dong trong nganh nhién liéu hda thach:

Trong ngan han, viéc dao tao lai k¥ ning cho nguoi lao dong trong nganh nhién liéu hda thach
s& khong can thiét. Theo quy hoach nganh ning luong hién nay, nhién liéu hda thach s& khdng
giam manh. Néu cac nha may dién than caa Viét Nam hoat dong hét tudi tho kinh té 1a 40 nam,
thi s& 0 rat it sy bién dong vé sb luong cac nha may dang hoat dong trong nhiing thap nién téi.

Két hgp giira chinh sach nganh va phat trién ky ning

Xét vé dai han, Viét Nam c6 thé tao ra su lién két chat ché hon giita cac chinh sach nganh va
phét trién ki niang. Bé chuyén dich cac phan cu thé cua chudi gié tri sang Viét Nam, trudc tién
ngudi lao dong thuc hién cac trinh d6 chuy&n mén nay can dugc dao tao mét cach thich hop.

Hinh dudi ¢y minh hoa céc yéu cau vé ngudn nhan luc cua céc phan khic trong chudi gié tri
d6i Vi cac nha may dién mat troi va cac trang trai dién gio trén bo va ngoai khoi. Mot dy an
dién mat troi quy mé 16n 50 MW cung cap tong cong 230.000 ngay cdng viéc lam trong tat ca
cac phan khc caa chudi gia tri dién mat troi. Tap trung cao nhat vao van hanh va bao tri (O&M),
chiém 56% tong ngudn nhan luc, tiép theo la san xuat (22%) va thi cong, xay lap (17%). Doi
vGi mot du an dién gio trén bo co cong suat 50 MW, can tong cong 144.000 ngay cong. Trong
truong hop ndy, mot 1an nita, van hanh va bao tri 1 phan khidc dan dau, chiém 43% tong sb viéc
lam, tiép theo la thi cong, xay lap (30%) va san xuat, ché tao (17%). Tuong tu, phan tich dbi
v6i mot trang trai dién gid ngoai khoi c¢6 cong suat 500 MW mang lai tong cong 2,1 triéu ngay
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cdng viéc 1am, trong d6 san xuat va mua sam la phan khic 16n nhat (59%). Tiép theo 1a vén

hanh va bao tri (24%) va lip dat va dau nbi ludi dién (11%) (IRENA 2020).

Co quan Ning luong Tai tao Quéc té (IRENA) gan day da nhin manh cac co hoi sir dung cac goi kich
thich kinh té xanh dé tao ra viéc lam trong thoi ky hau COVID-19. Tao viéc lam bén viing trong cac
nganh cong nghiép twong lai s& Ia tai san dai han cho céc chién lugc phat trién kinh té ¢ Viét Nam va

c6 thé duoc quan ly théng qua:

Céc kién nghi chia yéu

Tao ra viéc lam tir cac chwong trinh dién mat troi mai nha.
Phan tich tir cac qudc gia khic da chi ra rang tiém ning tao viéc
lam tir dién mat troi mai nha cao hon 10 1an so véi dién mat troi
Iip dan khung va cac cong nghé phat dién khac. Do d6, viéc
phan tich va diéu chinh céac chinh sach dién mat troi mai nha
phai tinh dén céac tac dong kinh té vi mé nhu tao ra viéc lam dia
phuong.

Phét trién k§ ning dé dap ing nhu cu twong lai doi véi
nguoi lao dong trong nganh nang lwgng sach. Sy tang nhanh
mua NLTT ¢ Viét Nam s& yéu cau ting s6 luong lao dong co
trinh d6. Hién nay, chi c6 mot vai phuong an dao tao chuyén
mon & Viét Nam. Miac di ¢6 mot sé lugng I6n cac ki su dién da
t6t nghiép cac truong dai hoc cua Viét Nam, nhung ho van
thuong xuyén thiéu kién thac cu thé vé cac cong nghé va hé
théng NLTT. Xay dung cac chuong trinh gido duc va dao tao
thoa dang sé rt quan trong ddi véi Viét Nam trong nhimg nim
téi.

Pao tao lai kj nang cho nguwoi lao dgng tir nganh nhién ligu
héa thach s& mang tinh quyét dinh trong dai han. Trong ngan
han, dao tao lai k¥ nang cho nguoi lao dong tir nganh nhién liéu
héa thach s& khong con can thiét. Theo quy hoach nganh ning
lwong hién nay, nhién liéu hoa thach sé khoéng giam sau nira. Tuy
nhién, s6 lugng lao dong trong cac nha méy nhiét dién than va
khai thac than s& giam nhanh trong nhiing thap nién téi. Qua
trinh nay chu yéu xuat phat tir sy gia ting tw dong hda cac quy
trinh cta nganh than.

Mirc do
quan trong

CAO

CAO

TRUNG
BINH

Thai gian

Hanh dong
ngay lap tuac
(0-5 nam)

Hanh dong
trong trung
han (5-10
nam)

Chién luoc
trong dai han
(10 nam tr&
Ién)
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Chuong 4. Chién lwoc va ké hoach phét trién ning lwgng sach cho Viét Nam
4.1. Muc tiéu phat trién ning lweng tai tao

Céc muc tiéu vé NLTT 1a mét phan trong tam trong hé théng chinh sach NLTT, déng mét vai
trd quan trong trong viéc xac dinh 16 trinh phat trién NLTT & cac nudc khac nhau trén thé gidi.
Théng qua viéc 1am rd cac bén tham gia thi truong, cac muc tiéu nay c6 thé gilp xay dung cac
ky vong, va dua dén cac quyét dinh dau tu, giup cac nudc dat duoc cac muc tiéu dai han cua
minh.

4.1.1 Quan diém quéc té

Tir nhitng ndm 1980, cac muc tiéu vé ting ti 16 NLTT d3 dién ra phé bién tai cac nudce trén thé
gidi. Hién nay, wdc tinh 175 nudc trén thé gioi da théng qua muc tiu NLTT (GSR 2019). Tuy
nhién, khéng phai tat ca cac muc tiéu NLTT déu duoc xay dung nhu nhau: mot s6 chi don gian
la cac théng béo chinh tri hodc cap B, mot s6 lién quan dén viéc xay dung mo hinh sau rong,
phan tich kich ban va duoc thuc hién véi mot loat cac chinh séch, bién phéap riéng biét, cling
nhu 13 cac quy dinh rd rang vé quan tri va giam sat.

Mot diém phan biét quan trong khac giira cac loai muyc tiéu khac nhau 1a cac muc tiéu d6 mang
tinh bat bugc hay tly chon. Cac muc tiéu bat budc la cac muc tiéu bao gdom mét nghia vy rd
rang theo phap luat hodc quy dinh vé viéc dat duoc muc tiéu d6, thuong di kém véi céc ché tai
xt phat tai chinh néu khong dat duoc muc tiéu. Nguoc lai, cAc muc tiéu tdy chon khéng cé
nghia vu hoac muc phat 1d rang. Dé bao dam rang cac muc tiéu c6 hiéu luc va co thé dat dugc
theo diing tién do, vi li do vé chinh tri va an ninh nang luong, diéu quan trong la phai xay dung
va thyc hién cac muc tiéu ndy mot cach can than, véi cac co ché giam sét va thyc thi rd rang.

Phé muc tiéu nang lurong tai tao

B3 4

Chién lwoe va kich L6 trinh chi tiét va ké Muyc tiéu NLTT rang
ban néng lwong hoach hanh déng budc vé mat phap ly

{VD: k& hoach phattrién  (VD: NREAP, k€ hoach 5 ndm, (VD: Ludt, nghia vu NLTT, tiéu
dién, guy hoach ngudn ti  chwoeng trinh MLTT, 18 trinh 4p dn nhign ligu tai tao, tiu
nguyén tng hop) dung tlrng cing nghé) chuan danh muc dau tw NLTT)

tinh cu thé, kha ning do lwéng dwrorc va tinh rang budc

Hinh 11. Téng hop cac muc tiéu ndng heong tai tao (Nguon: Kiefer and Couture 2015)

Mot diém phan biét khac nita giita cac muc tiéu trién khai NLTT 1 liéu cac muc tiéu nay c6 cu
thé theo tirng nganh, vi du chi 4p dung cho nganh dién hay d6 la cac mue tiéu niing lwgng
téng quat, ap dung cho toan nganh ning lwong. Ngay cang ¢ nhiéu nudc dit ra cac muc tiéu
NLTT cu thé theo nganh chu yéu tap trung vao nganh dién (trong d6 c6 tat ca cac nuéc thanh
vién cia EU) dang bét dau thiét 1ap cac myc tiéu NLTT caa minh vé téng muc tiéu thy ning
luong so cap hodc tong muc tiéu thy ning lugng cudi cing (tdng cong 115 quéc gia tinh dén
cubi nam 2018) (REN21 2020). Trong do6, trén 60 chinh phu trén thé gii hién dang dé ra muc
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tiéu dat c4c ti 16 NLTT trong co ciu dién ning & muac 40% trg 1én vao nim 2030 nhu An Do
(40% vao nam 2030) va Phi-lip-pin (40% vao nim 2020) (REN21 2020).

Trén thi truong toan cau véi mace do canh tranh cao, cac quyét dinh dau tu cho cac nganh can
nhiéu vén nhu phat dién, giao théng van tai, xay dung hoic san xuat thuong phu thudc vao cac
diéu kién thi truong hap dan. Trong dai han, cac muc tiéu NLTT mang tinh bat budc vé mat
phap ly 1a mot diéu kién tién dé quan trong cho nhiéu nha dau tu va doanh nghiép hoat dong
trong nganh nay.

4.1.2 B&i canh caa Viét Nam

Viét Nam di thong qua cic muc tiéu ning lwong téng quat cho toan nganh ning lwong,
vé tdng muc tiéu thu ning luong so cap (5% vao nam 2020, 8% vao nam 2025 va 11% vao nim
2050) (REN21 2020). Khi bao gom ti 1¢ thuy dién cua Viét Nam (ca cac dy &n thuy dién >30
MW va thuy dién quy md nho <30 MW), ti 16 NLTT trong tong co ciu dién ning dat 45%
(Climate Action Tracker 2020). Hién nay, Viét Nam chi dwa cac dy &n thity dién c6 cong suit
du6i 30 MW vao trong muc tiéu NLTT téng quét cia minh. Viéc quyét dinh cua Viét Nam khi
bo thiy dién quy mo 16n ra khoi muc tiéu NLTT cua minh trai nguoc vaoi cach ma cac muc tiéu
NLTT thudong duoc tinh toan tai nhiéu nudc khac trén thé gioi, trong d6 c6 EU, tai day thay
dién duoc dua vao tinh toan, bao gdm ca cac du an thuy dién quy md lén.

Viét Nam chua c6 mét chién lugc rd rang va bén vimg dé chuyén dich nganh giao théng véan
tai tir nhién liéu héa thach sang NLTT. Thuc té, van con nhitng lo ngai vé tinh bén viing cua
nhién lidu sinh hoc, nén day chua phai 1a tru cot dang tin cay trong qua trinh chuyén dich niang
luong cua Viét Nam.

Vé nganh swéi 4m, Viét Nam di thong qua mot muc tiéu vé tang ti 18 cac ho gia dinh sir dung
cac cong ngh¢ binh nudc nong nang lugng mat troi 1€n 12% trong nam 2020, 26% trong nam
2030 va 50% trong nam 2050. Diéu ndy bo qua hai khia canh quan trong: thir nhat, cac nganh
thuong mai, cdng nghiép va co quan, té chire déu 6 tiém nang to 16n vé viéc mé rong sir dung
cac hé thong binh nudc nong nang lwong mat troi; thir hai, né bo qua tam quan trong to 16n caa
viéc thdng qua cac ngudn lam mét bén viing va ¢ thé tai tao.

Nhu cau lam mat 1a mot trong nhitng ngudn ting truang nhanh nhat trong nhu cau dién nang
sir dung cudi cuing & khu vuc Pong Nam A, chu yéu nhd vao mirc ting thu nhap va st dung
ph bién hon diéu hoa khdng khi (IEA 2019). Sy gia ting diéu hoa khdng khi néi riéng co cac
tac dong quan trong ddi vai toan hé thong dién, vi n thudng 1am ting nhu cau trong gio cao
diém, va ting nhu cau vé tinh linh hoat cua hé thong dién. Viét Nam can tap trung hon dé xay
dung md hinh lam mét bén viing hon, vi nhu cau lam mét 12 mot yéu té déng gop to 16n trong
su gia ting nhu cau gio cao diém, va do d6 1a mét yéu té dinh huéng quan trong cac nhu cau
dau tu cho hé thdng dién. Cac cdng nghé lam mat méi nhu cac hé théng diéu hoa khong khi
bang d4 lanh ciing c6 thé 1a mot yéu td dong gop quan trong trong tinh linh hoat cua hé théng
dien (SEforAll 2020).

Chinh phu Viét Nam hién dang xay dung Chién luoc Phét trién Nang lwong Qubc gia dén nam
2030, vai cac kich ban dén nam 2045. Mic du co cau ning lwong caa Viét Nam da co sy chuyén
dich tich cuc theo hudng ting cac nguon NLTT trong nhimg nam gan day, nhung phat nhiét
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dién than van con 16n trong co cdu dién ning va toc d6 chuyén dich van con cham. Cing Vi
cam két cua Chinh pht vé& muc tiéu net zero vao nam 2050, Viét Nam can xem xét lai vé nhitng
muc tiéu phat trién NLTT trong trung va dai han.

4.1.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Qua trinh “thiét 1ap” cac muc tiéu vé trién khai NLTT khong phai 1a mot qué trinh khoa hoc
don thuan (Kiefer and Couture 2015). Cac muc tiéu vé NLTT luén 1a mét phan cua quy trinh
chinh tri, vi né lién quan dén mot loat cac thoa thuan giira cac bén tham gia thi truong khac
nhau (cong ty dién, doanh nghiép, cac nha hoach dinh chinh sach, v.v...). Trong mot 6 truong
hop, cac muc tiéu NLTT gén két véi cac cong cu chinh séch cu thé, nhu cac cude dau thau.

S dung md hinh hoéa téng hep dé thiét 1ap cac muc tiéu NLTT:

O nhiéu nudc, cac myc tieu NLTT dang duoc thiét ké véi su hd tro cua cong cu md hinh hoa
kich ban chi tiét, thuong di kém véi md hinh hda kinh té, nhu cac quy hoach ngudn lyc tong
hop, hay cac quy hoach phét trién nganh dién. Tuy nhién, c6 mot vai thach thic khi dua trén
cac mo hinh dé thiét 1ap cac muc tiéu NLTT:

1. Mot thach thac khi lam viéc véi cac mo hinh la cac mé hinh ¢é xu hwéng qua than
trong, dan dén cac muc tiéu quéa khiém tén. Diéu nay chu yéu 1a do céc yéu té dau vao
dé xay dung mé hinh (nhu cac gia tri chi phi) thuong da 16i thoi, st dung dit liéu tir cach
day 2-3 nam thay vi cac con sé méi nhat, viéc mé hinh hoa thudng danh gia thap tién
d6 giam chi phi ctia cac cong nghé NLTT.

2. M0 hinh héa c6 thé mang lai cam gidc tin twéng sai 1am vé kha nang du doan tuong
lai ctia chung ta. Nhu trong tinh hinh Covid-19, cac du bao vé tuong lai ¢6 thé d& dang
bi phé v boi cac su kién khong luong trude duoc.

3. Trong lich str, hau hét cac mé hinh dwoc sir dung dé thiét 1ap cac muc tiéu NLTT déu
tap trung vao nganh dién ma bo qua nganh suéi 4m, lam mat va giao théng van tai. Do
d6, nhiéu md hinh bé qua c4c sicc manh téng hep quan treng va cac quan hé phu
thudc 1an nhau giita cac khéach hang sir dung cudi cuing khac nhau, va bé qua cac xu
hudng quan trong nhu xu hudng gia ting vé dién khi héa & cac nganh giao thdng van
tai, lam mat va sudi am (quan hé lién két nganh).

Thiét 1ap trach nhiém rd rang theo phap luat va quy dinh vé viéc dat cac muc tiéu NLTT

- Vi cac muc tidu NLTT thudng duoc thdng qua & cap qudc gia hozc cap tinh, trong nhiéu
truong hop, co quan trung uwong hodc tinh s& chiu trach nhiém vé viéc dat dwoc cac muc
tiéu nay.

- Tuy nhién, khi co quan trung wong hoic tinh chiu trach nhiém dat dwgc cac muc
tiéu, thwong khong cé cac co ché tuan thii va trach nhiém giai trinh rd rang, thiéu
cac ché tai xir phat ré rang néu khong dat dwgc muc tiéu. Sy thiéu tinh rd rang nay
c6 thé tac dong tiéu cuc dén viéc dat duoc muc tiéu.

Thiét lap cac co ché giam sat va tuan thia hiéu qua
C6 su khéc biét quan trong giita cAc muc tiéu mang tinh bat budc va cac muc tiéu mang tinh tu

nguyen.
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- Céc muc tiéu mang tinh bat bugc thuong hiéu qua hon, vi né tao ra mot nghia vu phap
ly vé viéc dat duoc muc tiéu. Khi cAc muc tiéu mang tinh bat budc, thi trong mat cac
nha dau tu va nha phat trién, cAc muc tiéu nay tré nén dang tin cdy hon. Cac cong ty
dién ciing thuc hién nghiém tac hon, ddy thuong 1a ddi twong phai tuan thu cac muc
tiéu.

- Céc co ché tuan thi duoc st dung dé thyc thi cac muc tiéu NLTT khéac nhau tly theo
cau truc thi truong noi dia, moi trudng chinh tri, ciing nhu 13 cac yéu té khac nhu vin
hoa.

Mé réng cac muc tiéu vé NLTT dé bao gém ca nganh lam mat va swéi 4m

Trong khi viéc thuc hién cac muc tiéu NLTT trong nganh lam mat va sudi 4m mang tinh thach
thirc hon, nganh nay dang ting trudng nhanh (nhét 1a nganh lam mat) va Viét Nam phai xay
dung cac chién lugc c6 muc tidu dé 1am cho nganh 1am mat tro nén bén viing hon.

Mé rong cac muc tieu NLTT sang cac tiéu nganh cu thé. Cac don vi san xuat - ché tao va
nhiéu doanh nghiép Ion hién da bat dau ky cac hop dong mua ban dién dé mua dién NLTT ty
nguyén, Vi viéc nay dang ngay cang co tinh kinh té hon. Viéc bd sung thém maot yéu cau mang
tinh quy dinh c6 thé gilp bao dam ring tat ca cac doanh nghiép san xuat, ché tao I6n déu tham
gia vao qua trinh chuyén dich nang luong. Viéc nay co thé lam giam nhe ganh niang cho cac
cong ty dién hién nay vi ¢ nhiéu ngudn dau tu hon trong khu vire tw nhan ma khéng can su
tham gia ctia cong ty dién.

Bao dam rang cac muc tiéu dai han phu hep véi 16 trinh giam phét thai cac-bon trong dai
han. Hién nay, nhiéu chinh phu trén thé gisi dang xay dung céc chién lugc dé dat 80% tro Ién
ti 16 NLTT trong tong co cdu ning luong dén nam 2050, va nhiéu nghién ctru ching minh rang
viéc nay la kha thi ca vé mat ki thuat va kinh té, mang lai nhiéu loi ich hon, tiét kiém nhiéu chi
phi hon so v&i 19 trinh phét trién cac-bon cao (UTS 2019, EWG 2019).

Co6 mot sO phuong an chinh sach cu thé ma Viét Nam can nghién ctru thyc hién:

Céc kién nghi chi yéu Mirc do Theoi gian
quan treng

Tinh gép cac dy an thily dién trén 30 MW vao nguon NLTT ~ THAP Hanh dong
trong twong lai, nhu vay, muc tiéu cho NLTT s€ tang theo. NGAY LAP
TUC (0-5
nam)

Nang cao mirc do tham veng cia cac muc tiéu NLTT hién cé CAO TRUNG HAN
dé bao dam rang chuyén dich ning lugng ¢ Viét Nam van theo (5-10 ndm)
dang cac muc tiéu cua Hiép dinh Khi hau Paris, va phu hgp véi cac

nuéc khéc trong khu vuce. Piéu nay ciing sé gitp tranh duoc cac

tac dong tiéu cuc ¢ thé co vé thuong mai néu cac diéu chinh vé

bién giGi cac-bon dugc théng qua phd bién hon trong nhitng nim
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t6i. Cac diéu chinh bién gidi cac-bon nay c6 thé dua trén luong
phét thai CO, trén mdi kWh phat dién tai tirng quéc gia xuat khau
(tc 1a cudng do phat thai). Cac nd lyc giam cudng do phat thai
cta Viét Nam trong nganh dién khi nhan rong cac nguon NLTT ¢6
thé gilp bao vé Viét Nam trude cac thay doi trong tuong lai vé
chinh sach thuong mai quéc té.

Phwong phap dwoc sir dung dé xac dinh cac muc tieu NLTT &  TRUNG Hanh dong

Viét Nam, bao gom céc thong sé chi phi va céc gia tri dau vao BINH ngay lap téc
guan trong, can dwoc ra soat va cap nhat dwa trén chi phi hién (0-5 nam)

tai. C6 thé thyc hién diéu nay két hop vai xay dung mét Quy hoach
tai nguyén téng hop chinh thuc ¢ Viét Nam (xem kién nghi trong
Chuong 4.2). Phat trién quy hoach dién theo huéng mot Quy hoach
tai nguyén t6ng hop chinh thirc s& gidp bao dam rang cac théng sé
va dau vao chi phi mai nhat dugc sir dung dé xac dinh cac muc tiéu
chuyén dich nang luong dai han & Viét Nam. Viéc bao gom céc gia
tri chi phi mai nhét ciing s& gia ting dang ké muc NLTT dugc xem
1a “hiéu qua vé chi phi” va s& dan dén sy giam twong ng vé mirc
cdng suét phat dién can thiét tir cac nha may nhiét dién than va
nhiét dién khi truyén théng.

Giao trach nhiém dat dwoc cac muc tiéu vé NLTT trong nganh TRUNG  TRUNG HAN
dién cho cac cong ty dién, hodc cac don vi phan phdi dién, va BINH (5-10 nam)
gidi thiéu cac muc phat cu thé d6i véi truong hop khong tuan thi,

nhu theo céc chinh sach RPS caa My: diéu nay c6 thé bao dam cac

mrc d6 tuan thi cao hon, va chuyén dich trach nhiém dat duoc cac

muc tiéu v& NLTT sang cac cong ty dién I6n trén ca nudc.

Mé rgng cac muc tiéu NLTT dé bao gom ci cac nganh giao CAO TRUNG HAN
théng van tai, swéi am va lam mat. (5-10 nam)
Chuyén dich quy hoach hé thong di¢n tip trung sang quy CAO TRUNG HAN
hoach hé thong dién tong hgp dé bao dam rang sy tich hop (5-10 ndm)

NLTT ¢ muc cao sé& toi vu dé phan anh muc tiéu chuyén dich
nang lugng dai han.

4.2. Cac co ché phat trién NLTT
4.2.1 Quan diém quéc té

Pé thao luan cac chinh sach mua ban NLTT, can phan biét giita cac chinh sach danh cho dw
an NLTT quy mé vira va nhé (dudi 10 MW) va cac chinh sach danh cho dw an quy mo lon
(10 MW tré 18n) (xem Jacobs et al. 2020). Ddi véi cac dw an NLTT quy md vira va nhé, thi
truong chu yéu 1a co ché bu trir dién niang Net Metering, co ché Net Billing, Net-FITs, va biéu
gia FIT, mic du cac chinh sach hd tro nhu vu dai thué va giam gia van tiép tuc duoc st dung.
Hién nay, hon 75 nuéc trén thé gisi st dung hinh thac Net Metering, hoic Net Billing, trong
khi gan 100 nuéc sir dung hinh thtc gia FIT déi véi cac du an quy mo nho.

Trong nhimg nim gan day, cac chinh sach vé dy an NLTT quy md vira va nho da phat trién
nhanh chéng. Cu thé & My, va & cac nudc khac trén thé gisi, co su dich chuyén tir cac chinh
sach Net Metering truyén théng (trong d6 m&i kWh du thira duoc sir dung dé bu cho mot kWh
tiéu thu) sang cac chinh sach khac nhu Net Billing, hoac Net-FITs (cac phuong an nay dugc
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trinh bay trong phan dudi day). Cac yéu té dong lrc chinh ding sau su phét trién nay 1a do chi
phi san xuat dién mat troi giam nhanh trong thoi gian vira roi, két hop véi su gia tang céc lo
ngai cua cac cong ty dién vé ton that doanh thu gay ra bai co ché Net Metering truyén thng.

Vé cac dw an NLTT quy mé Ién, c6 03 cong cu chinh sach cha yéu dé mua cong suat phat
dién NLTT méi (NREL 2011):

1. Biéu gi4 FIT: gia mua duoc bao dam, thudng dugc phan biét theo cong nghé, va thiét
lap mic gia bai chinh phu trong mot khoang thai gian ¢ dinh (vi du théng qua mot hop
ddng dai han tir 12-20 nim).

2. Pau thiu : co ché du thau canh tranh, y&u cau cac bén nop hd so du thau canh tranh
v6i nhau dé bao dam mot ti 16 cua thi trudng. Thuong din dén mot hop déng dai han.

3. Hop ddng song phwong: cic cong ty dién va chinh phii doi khi ciing ky hop dong song
phuong dé mua cong suat mai, théng qua cac thuong luong song phuong dé di dén cac
diéu kién vé gia va hop dong.

Trén toan thé gigi, hién c6 113 qudc gia st dung biéu gia FIT (REN21 2020); va, gan 100 qubc
gia hién dang sir dung hinh thirc dau thau dé mua cong suat phat dién tir NLTT (IRENA 2019b).

MGt bo phan trong cong dong chinh sach vé viéc sir dung dau thiu nhu mét co ché duy nhat
hoic hiéu qua nhat dé gia tang cong sut mua dién tai tao. Bén canh d6, nhom phan déi chu yéu
tap trung vao c4c van dé nhu:

- Pau thau c6 thé 1am giam tinh canh tranh, thay vi tang tinh canh tranh;
- Pau thau thuong wu tién cac cong ty 16n hon so vai cac nha phat trién/dau tu trong nuéc,
cling nhu 14 cac dy an cia cong dong;
- DPAu thau c6 thé 1am cham tién do tich hop cac ngudn NLTT khi han ché thuc hién ¢ cac
g6i dau thau cu thé;
- Pau thau c6 thé gop phan l1am gia tang sy phan d6i ctia dia phuwong va ngudi dan dbi véi
cac du an NLTT (Jacobs et al. 2020).
Theo d6, khong ¢6 sy ddng thuan nhat tri rang d4u thau ludn 1a cdng cu chinh sach tét nhat, phi
hop nhat cho moi quéc gia, moi thoi diém. Dé bao dam sy phét trién caa NLTT trén mot thi
truong cu thé, mot sé y kién cho rang céc céng cu chinh sach nhu biéu gia FIT s& bao dam su
tiép can thi truong cho nhiéu déi tuong tham gia hon (Energy Watch Group (2017).

Can xay dung thém céc co ché mua cac dang dién sach khic nhu luu trit hay hydrogen.

Dé khuyén khich co ché luu trir, mot s6 qudc gia nhu An Do dang bat dau thuc hién cac cudc
d4u thau hdn hop cho céc du &n gi6 va mat troi két hop, hoic cac du &n mat troi + luu trir. Mot
s6 ving d4o trén thé giGi gan day da trién khai dau thau dbi vai cac dy an mat troi + luu trix.
Ngoai ra, nhiéu qudc gia trén thé gidi hién dang ap dung nhiéu hinh thirc trg gia, trg cip va uu
dai thué dé khuyén khich dau tu cho cac giai phap luu trit. Céc hinh thirc khuyén khich nay van
la cong cu phd bién nhit dé thuc day cac giai phap luu tri.
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4.2.2 Bbi canh Viét Nam

Viét Nam da st dung biéu gia FIT dé khuyén khich phat trién trién dién NLTT bang chinh sach
gia FIT dau tién cho cac du an dién gié ndm 2011. Biéu gia FIT sau d6 duoc mo rong sang cac
loai hinh cdng nghé khac nhu cong nghé dién mat troi, véi cac biéu gia FIT cu thé cho cac du
an dién mat troi mit dat, dién mat troi ndi va mai nha trong biéu gia FIT cho dién mit troi nim
2020(Asian Power 2020).

Cac hé théng dién mat troi méai nha ¢ Viét Nam déi co su bung né manh mé trong nim 2020,
véi muc tang trudng thi truong gap 20 1an tir mac gan 400 MW vao cudi nam 2019 1én hon
9.500 MW vao cudi ndm 2020 (Gunther 2020). Mt ting trudng nhanh vé dién mat troi mai
nha vuot qua cac muc tiéu cta Chinh phu dat ra & mic 1.000 MW vao nam 2025 véi 100.000
hé théng dién mat troi mai nha duoc lap dat (Quyét dinh s6 2023/QB-BCT ngay 05/07/2019
cua B§ Cong thuong).

Dén nay, biéu gia FIT cho dién gi6 va dién mat troi di thanh cong trong viée huy dong vén dau
tu, va cac diéu chinh, stra doi dinh ky biéu gia FIT da gitip bao dam rang cac biéu gia FIT van
phu hop véi mie giam chi phi trong nganh nay. Véi su phat trién bung nd caa dién mat troi mai
nha dién ra trong nam 2020, khung chinh sach vé dién mat troi mai nha van chua rd rang vi cac
nha hoach dinh chinh sach dang tranh luan vé cac 16 trinh twong lai.

4.2.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Véi su khac biét da néu ¢ trén, phan ndy phan biét giita cdc phuwong 4n mua sam, dau thau doi
véi du an quy mé vira va nho, du &n quy md lon, ciing nhu cong nghé nang lugng sach khéc.

Viét Nam da dat duoc su thanh cdng I6n trong chinh sach gia FIT nhimg nim gan ddy. Cac nha dau
tu va téng thau EPC trong nudc va quc té da phat trién thanh cong cac du an, viéc hoan thién hop
ddng mua ban dién da giup cho Viét Nam tré thanh mot diém dén hap dan dé dau tu cho cac du &n
NLTT.

Céc kién nghi chii yéu Mirc dd Thei gian
quan treng

Giir nguyén biéu gia FIT dbi véi cac dw &n c6 quy md virava TRUNG Hanh dong
nhé (vi du dwéi 10 MW) nham hd trg nganh NLTT quéc gia, BINH ngay lap tac
thiic day Su tao ra gia tri trong nwéc, va bio dam tinh da (0-5 nam)

dang ciia thanh phan tham gia.

Sir dung hinh thire d4u thau déi véi cac dw &n NLTT quy md  CAO Hanh dong
I6n (vi du trén 10 MW) dé thu hiit dau tw tir cAc nha phat ngay lap tirc
trién dw 4n quéc té. (0-5 nam)
Ap dung hinh thirc du thiu déi véi cac cong ngh¢ co chi phi  TRUNG Hanh dong
dau tu it dwoc biét dén va sy canh tranh c6 thé bi han ché BINH trong trung
nhu thity dién tich ning, dién mit troi néi, dién rac, dién gid han (5-10

ngoai khoi, cic h¢ thong lwu trir, hydro e

48



Nghién ciu, phat trién cac cudc ddu thau thir nghiém vé két  CAO Hanh dong
hop cac dw &n NLTT + luu trit, ciing nhw 1a thiy dién tich trong trung
niing, dé thic dy hoa lwéi va thir nghiém luwu trir quy mo ha;m (5-10
Iwéi dién dé én dinh cong suAt dién phat 1én luoi. ndm)

V& dién mat troi mai nha, Viét Nam c6 thé xem xét nhu sau:

Céc kién nghi chii yéu Mire @6 quan  Thai gian
trong

Sau nam 2020, cac nha hoach dinh chinh sach nén duaracac  CAO Hanh dong
mitc tran cu thé vé san lwgng hang nim cia cac dw 4n dién ngay lap tac
mat troi mai nha duge dau ndi luéi dién (vi du 2.500 MW (0-5 nam)
m&i nim), bén canh d6 cac nha phat trién dy an phai dua trén

gia thi truong ban budn, hodc cac hop dong mua ban dién truc

tiép (vi du céc hop ddng mua ban dién doanh nghiép). Céc

murc tran ndy co thé dya trén mot phan tich Quy hoach tai

nguyén téng hop, trong do tiém nang dién mat troi mai nha

hiéu qua vé chi phi s& dugc wdc tinh, hodc dwa trén mot muc

tiéu dai han hon, véi cdc muyc tiéu hang nam tuong (ng.

Chuyén dich khung chinh sach dién mit troi mai nha dé Trung binh Hanh dong
gan muc gia phai tra cho cong suat dién phat véi mat biéu ngay lap tic
gia phan biét theo thai gian bat dau tir nim 2022. Khi c6

mat cau tric thanh toan phu hop, phan biét theo thoi gian, ma

c6 thé thiét 1ap trudc (dua trén biéu gia dién theo thoi gian st

dung hién c6 caa Viét Nam), hoic gan véi gia thi truong ban

budn, thi c6 thé khuyén khich cac chu du an diéu chinh céc hé

thdng lap dat cia minh theo huéng cd loi cho toan bo hé

thong dién.

Pura ra cac quy tic rd rang hon vé tinh hop 1¢ @i véi cac  Cao Hanh dong
duw 4n dién mit troi mai nha trong twong lai dé ngin chin ngay lap tic
tinh trang mao hiém, danh cwgc. Di c6 cac bao cao rang

mot sb nha phat trién dy an xay dung nhanh céc cong trinh

mai nha tam bg dé huong chinh sach wu dii. Cac quy tic vé

tinh hop 1é c6 thé duoc diéu chinh, nhu truong hop ¢ Phap, dé

bao dam rang cac cong trinh c6 dang khép kin (véi tuong bao

va mai nha), hoic cd thé can thyuc hién khao sat hién truong dé

bao dam sy tudn thu cac quy dinh mai.

Giéi thiéu, thi diém céc h¢ théng lwu trir tich hep vao phat  Trung binh Trung va dai
dién mit troi va/hoidce dién NLTT dé nang cao tinh 6n han

dinh, van hanh kinh té cho toan h¢ théng dién. Kinh

nghiém rut ra tir qua trinh trién khai cac hé thong luu trir c6

thé 1am co so dé xay dung mot khung chinh sach toan dign




hon vé luu trit, va vé két néi xe dién voi ludi dién trong tuong

lai.
Yéu ciu Vvé ty 18 (%) lip dat cac h¢ thong luu trik tich hgp  TRUNG Hanh dong
trong phat dién mit troi va/hodc dién NLTT dé nangcao  BINH trong trung
tinh 6n dinh, van hanh kinh té cho toan hé théng dién. han (5-10
nam)
Mot sb khia canh phai duoc xem xét khi to chirc dau thau nhu sau:
Céc kién nghi chia yéu Mirc d quan Thai gian
trong
Céac cude dau thau phai bao gdm mdt lich trinh rd rang,  TRUNG Hanh dong
vé6i nhiéu vong dau thau, thay vi chi mgt vong ddu thau,  BINH ngay lap tac
dé dua ra mot goc nhin dai han cho céc nha dau tu. Cac vong (0-5 ndm)
dau thau khong duoc qué gan nhau, ciing khong qua xa nhau
(hai vong du thau mdi nam), tong cong 10 vong dau thau
dén nam 2025.
Béo dam ring c4c yéu ciu so tuyén 1a di cao dé ngin CAO Hanh dong
chin cac don vi du thau khong nghiém tdc (vi du théng ngay lap tuc
qua gidy bao dam nhan thau). Hau hét cac gidy bao dam nhan (0-5 nam)
thau dao dong tir 5 USD/kW dén gan 50 USD/KW.1® Khoang
gitra hop ly sé la 20 USD/KW.
Béo dam ring cac mikc tién phat khi khong hoan thanh CAO Hanh dong
du 4n 1a dii cao dé bao dam ti I¢ thuc hi¢n cao. Viéc nay c6 ngay lap tuc
thé bao gom mat toan b gidy bao dam nhan thau, hoic cac (0-5 ndm)

bién phap khac nhu giam mic gid mua di théng nhat IGc ban
dau ddi vai mdi thang bi cham tién do so véi ngay van hanh
thuong mai duy kién.

4.3. Toi da hoéa lgi ich kinh té - xa hdi khi phat trién NLTT
4.3.1 Quan diém quéc té va bdi canh Viét Nam

Sy phét trién cac ngudn NLTT c6 thé mang lai nhiéu loi ich kinh té - xa hoi, bao gébm bao vé
moi trudng, ting cudng tinh da dang sinh hoc, giam 6 nhiém khong khi va giam chi phi y té
cong dong, dién khi hoa nong thon, ting cuong an ninh ning lugng, va cai thién cac can can
thuong mai, tao ra viéc 1am. Tuy nhién, mot trong céc loi ich kinh té - x4 hoi quan trong nhat
d6i v6i cac nudc dang phat trién 1a sy thanh 1ap mot nganh qudc gia, bao gom viéc noi dia hoa
mot s6 phan cua chudi gid tri dé thiic day hon nira sy tang truong Kinh té.

Céc chinh sach cong nghiép duoc thiét ké tt s& rat quan trong dé thu hit cac nganh céng nghiép
xanh, dc biét 12 tai cac nén kinh té mai ndi nhu Viét Nam. O nhiéu nuéc dang phat trién, cac
chinh sach thuong chu trong tao ra c&c viéc lam trong khau tiéu thu, ma khéng phai la viéc lam

16 Xem http://aures2project.eu/glossary-terms/financial-prequalification/
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bén viing trong nganh san xuat, ché tao. Ngoai ra, khi khong c6 cac wu dii chinh sach chién
lwoc, Viét Nam c6 nguy co mét di cac loi ich quan trong trong viéc tao ra chudi gia tri quéc gia
trén thi trudng qudc té. Mot sé chinh sach da thanh cong trong viéc tao ra cac chudi gia tri
NLTT quéc gia. Viéc ndy bao gém céac khung chinh sach NLTT truyén thdng dé thic day bén
cau (vi du cac co ché hd tro, RPS, v.v...) ciing nhu 14 cac co ché chinh sach nganh dé thuc day
bén cung.

Cudi cung, can phai nhin manh riang chién lugc vé viéc thanh 1ap mot nganh NLTT quéc gia
c6 thé dugc dua vao trong Quyét dinh s6 879/QD-TTg vé phé duyét Chién lugc Phét trién Cong
nghiép dén nam 2025, voi tim nhin dén nam 2035.

4.3.2. Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

“Chién luoc Phét trién Ning luong tai tao” cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2050 nhan manh tim quan trong cua viéc trién khai NLTT trong phat trién kinh té - x4 hoi dia
phuong. Céc chinh sach nganh vé cong nghé NLTT thuong bao gom viéc cap kinh phi cho hoat
dong nghién cau-phat trién, hd tro tai chinh cho san xuat cong nghé NLTT, cac chuong trinh
nang cao nang lyc va dio tao, yéu cau vé ham lugng ndi dia hodc cac wu dai va sy tiép can von
ré théng qua cac ngan sach phat trién xanh.

Thiét 1ap cac wu dai dé khuyén khich ham luwong néi dia:

CAac yéu cau vé ham luong noi dia budc cac nha phét trién du an phai mua mat ti 1& nhit dinh
trang thiét bi trong nuéc. Ti 1& ham luong nodi dia dugc yéu cau thudng co dang ti 1é phan trim
trén téng chi phi dy an (trén mdi don vi cong suat lap dat) va thuong ting 1én theo thoi gian.

Mot trong s cac loi ich cua yéu cau vé ham luong noi dia c6 thé mang lai co hoi cho céc doanh
nghiép trong nudc dé vira hoc vira 1am va tang cudong d6i mai, sang tao. Piéu nay dic biét hitu
ich trong bdi canh hop nhat cac chudi cung tng NLTT qudc té vai cac rao can tham gia cao
(IRENA 2020a). Ngoai ra, théng qua viéc tich lity dan cic ning luc, cic cong ty trong nude co
thé nang cao nang lyc can thiét dé dap ung nhu cau trong nudc. Sau khi xay dung mot nganh
c6 kha ning canh tranh qudc té, yéu cau vé ham luong noi dia c6 thé giam dan (Lebdioui 2020).

Viéc noi dia hda mot s6 phan nhat dinh cua chudi gia tri NLTT 1a twong d6i dé dang “vi twong
d6i dé dang trong chuyén giao cong nghé va tang cuong lao dong trong phan khic viéc 1am tay
nghé trung binh va thap” (IRENA 2020a). Nghia vu c6 thé tap trung vao mét sé phan cy thé
cua chudi gia tri (vi du san xuat, ché tao) hodc quy dinh vé ham lugng noi dia cé thé gia ting
tinh linh hoat cho cac nha phét trién du an khi tao co hoi cho ho quyét dinh trong phan nao cua
chudi gia tri NLTT s& can dén cAc san pham hozc chuyén gia trong nudc.

Cé4c rui ro v& ham luong ndi dia:

Chi c&c yéu cau vé ham luong noi dia thi s& khong du dé nang cao cac ning luc san xuét ¢ Viét
Nam dé c6 thé canh tranh qudc té. Thuc té, cac muc tiéu thudng qué cao, nén 1am nhut chi cac
nha dau tu, hodc qué rong, nén cac nha dau tu c6 thé loi dung cac diém chua rd rang (Grunstein
and Diaz-Wionczek 2017).

Trong béi canh nay, chinh phu Viét Nam s& can phai phan tich chit ch& cac didu kién thi truong
hién nay va céac chudi gia tri hién c6 dé xay dung cac muc tiéu vé ham luong noi dia pha hop
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theo thoi gian. Ngoai ra, chién luoc ciing phai phi hop véi cac hoat dong dao tao va nang cao
ky nang cho cac chuyén gia NLTT trong tuong lai.

Diéu chinh cac co ché hd tro va mua ban NLTT phu hop véi chinh sach nganh:

CAc yéu cau vé ham luong noi dia c6 thé dua vao trong cac biéu gia FIT va cac cudc dau thau
(Hansen et al. 2019). Cho dén nay, Viét Nam di sir dung biéu gia FIT cho phép cac doanh
nghiép nodi dia quy md nho hon c6 thé dé dang tham gia thi truong. Tuy nhién, viéc trién khai
thuc hién dau thau cho NLTT c6 thé giam thi phan caa cac bén tham gia Viét Nam vi cac bén
tham gia ndi dia, quy mé nho nay khong thé canh tranh vai cac nha phat trién dyu an nude ngoai
va cac cong ty dién qudc té. Do do, cac yéu cau vé ham luong noi dia hodc cac wu dai phai la
mét phan trong ndi dung thiét ké dau thau tuong lai.

Cung cAp su tiép can tai chinh ré hon thong qua cic ngan hang phat trién xanh:

Sy tiép can von ré thudng la mot rao can ddi véi cac nha phat trién dy 4n NLTT trong nuée &
Viét Nam. Thong thuong, cac muc Iai suat tir cac ngan hang trong nudc &p dung cho cac nha
phét trién dy an trong nude vuot qua chi phi vén tir cac thi truong von qudc té. Diéu nay khién
cho dién tir cac dy an NLTT dat mot cach khdng can thiét va khién cho cac nha phat trién du
an trong nudc chiu bat loi vé canh tranh.

Céc ngan hang phét trién xanh quéc gia, hodc cac dong tin dung va chuong trinh cp von cua
cac ngan hang phat trién qudc gia c6 thé gidp cai thién sy tiép can ngudn vén (IRENA 2020a).
Céc dong tin dung va chuong trinh cap vén nay ¢ thé lién két truc tiép véi cac uu dai vé ham
luong ndi dia, 4p dung cac muc l4i suat thiap hon cho cac nha du tu va nha phat trién du an
thuoc chudi gia tri noi dia.

Thiét 1ap cic cum cong nghiép xanh cho cac cdng nghé chuyén ddi ning luong maoi

Tir goc nhin dai han, dé tiép tuc diy manh nhan rong va phd bién cong nghé, Viét Nam cé thé
thanh 1ap cac cum cdng nghiép cho cac cong nghé nang lwong sach méi dé thuc day sy chuyén
dich ning luwong todn cau sau nam 2030. Mot s6 cdng nghé ma s& dong vai trd chu chét trong
giam phat thai cac-bon toan cau tir cac hé théng niang lugng van con méi mé va chua hoan toan
canh tranh vé chi phi. Bao gom cac cong nghé pin - 4c qui, cdng nghé hydro (IEA 2019b), nhién
liéu tong hop, xe dién, dién gi6 ngoai khoi (IRENA 2013), dién thay tricu, v.v...

Théng qua viéc thanh 1ap cac cum cong nghiép xanh va thiic ddy cac cdng nghé mai, Viét Nam
c6 thé noi dia héa hoic khu vuc héa nhiéu lgi ich kinh té - xa hoi du kién trong cac thap nién
t6i. Ha Lan va Puc da xay dung mot chién lugc qudc gia vé hydro nhiam tao ra mot chudi cung
ng hydro qudc gia. Cac chinh sach, quy dinh, cac chinh sach vé dau tu va hd tro co so ha ting
déu duoc dua vao trong chién lugc.

Cic kién nghi chinh sach cho Viét Nam: tao ra m¢t nganh NLTT quoc gia va khai thac cac lgi
ich kinh té - xa hgi

Viét Nam c6 thé thiét 1ap mot loat cac chinh sach dé thiic ddy phat trién cong nghiép qudc gia. Bao
gdm céc chién luge cip kinh phi cho nghién ciru & phat trién, hd tre tai chinh vé san xuit NLTT,
cac chwong trinh ning cao ning hre va dio tao, yéu ciu vé ham lwong ndi dia va tiép cin von
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ré théng qua cic ngin hang phat trién xanh. Viéc nay s& gia ting tiém ning vé viéc 1am trong nudc
va tao ra gia tri noi dia, dan dén tang truéng GDP.
Céc kién nghi chia yéu Mirc do Thoi gian
quan trong

CAc yéu cau vé ham lwong ndi dia hoidic cac wu dii thuwong co CAO Hanh d6ng
dang ti 1é phan trim trén tong chi phi dw an (mdi don vi cong trong trung
sut lip dat) va thuong ting dan theo thoi gian (vi du ting tir 30% han (5-10
1én 70%). Sgu khi xéx dung dgqc mC)t‘ nga‘nh c6 kha nang canh i)
tranh quoc té, thi c6 thé giam dan yéu cau vé ham luong noi dia.

Viéc trién khai dau thau cho cac cdng nghé NLTT c6 thé lam giam CAO Hanh dong
thi phan cua cac bén tham gia Viét Nam. Do d6, cac yéu cau vé ngay lap tac
ham lwong ndi dia hodc cac wu dii vé ham lrong noi dia phai

Ia mat phan trong ndi dung thiét ké diu thau trong twong lai

(vi du tién hanh danh gia cac hd so dy thau duya trén nhiéu tiéu chi,

khong danh gia “chi dua trén gia™). Ngoai ra, viéc tiép tuc gitr biéu

gia FIT cho du an quy md vira (vi du dudi 10 MW) c6 thé tao ra

phén khuc thi truong cho cac bén tham gia trong nudc.

Tiép can von ré thuong 1a mot rao can déi voi cac nha phat trién CAO Hanh dong
du &n NLTT trong nuée ¢ Viét Nam, dac biét 1a cac nha phat trién trong trung
du én’trong nu’c’yc ma kh(”)n?g dugc tiép can thi trudng vén qubc té. han (5-10
Sw tiép can von ré co thé dwgc thuc hién théng qua cac ngan i)

hang phat trién xanh hoic cac dong tin dung cu thé do céc
ngan hang phat trién quéc gia cung cip.

4.4. Cung cap tinh linh hoat véi NLTT

Tinh linh hoat trong hé thong dién 1a mét khai niém rong 16n, chi su cung cap linh hoat trong
nhiéu khung thoi gian khéac nhau. Trong khoang nira gidy dén vai gidy, cac muc duy trir hoat
dong can bu dap cho cac thay doi nhanh nhu mat dién. Trong khoang vai phat dén vai gio, cac
15i dir béo va muc bién dong phat dién can dugc can dbi thdng qua cac thi truong hoic diéu do
phat dién thoa dang.

Khi ting ti 1&é cac ngudn NLTT bién ddi, sy van hanh hé théng an toan ngay cang tré nén kho
hon, néu chi dwa trén viéc giam sé lwong cac ngudn phat dién truyén théng trong hé théng. Su
chuyén dich tir phat dién truyén thong sang phat dién NLTT bién d6i c6 thé duoc mé ta theo 06
giai doan, nhu trinh bay trong hinh dudi. Trong giai doan 1, phat dién NLTT bién doi c6 thé
van chua dugc quan tim vi tic dong khong dang ké dén hé théng. Tuy nhién, trong giai doan 2
va 3, can c6 su chuyén dich mé hinh 16n vé cung cap linh hoat. Viét Nam hién cd thé duoc xem
xét trong giai doan 2 vé sy chuyén dich nay, nhung dang nhanh chéng chuyén sang giai doan 3
Vi su gia tang cac hé théng NLTT bién doi. Cho dén nay, chua c6 nudc nao dugc xem la dang
trong giai doan 5 hoac 6, chi c6 mét vai nude duge xem la trong giai doan 4 nhu Ai-len, Nam
Uc va Ban Mach.
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Can luu trik nang leong theo mua

Céc thach thive chii yéu
Giai doan thang dw hoéc tham hyt

trong chuyén dich ning lwon . 7
it SR ERnglueng Loaibon Giai doan 5. Gia tang thang dur NLTT bién aéi
5 (tl ngay dén tudn)
Cung néng Iuvng tang v&i san Iuvng dién — .
phat st dung NLTT bién ddi cao 5
a4 Giai doan 4. Hé thong dién tréi qua nhirng giai doan trong d6 NLTT

bién dbi chiém hau hét san Iwong dién phat
Thay déi r6 rét hon vé& phu tai rong va
tréio Iru cong suét méi

3 Giai doan 3. Phat dién st dung NLTT bién dbi quyét dinh mé hinh van hanh
clia hé théng dién
Thay déi nho dbi voi
md hinh van hanh

‘Giai doan 2. NLTT c6 tac dong tir nhé Gén vua‘phéi abi vGi cong tac van hanh hﬁiﬂéﬂg dién

Hinh 12. Phan logi cdc giai doan tich hop NLTT bién doi va cac thach thuc then chot trong qua trinh
chuyén dich theo moi giai doan (Nguon: IEA 2018)

Pé dat dugc cac mire do tich hop NLTT bién doi cao hon, cac ngudn phat dién NLTT bién doi
s& can phai khép kin khoang tréng va cung cap cac dich vu hé théng can thiét giéng véi cac
dich vy truéce day ciia phat dién truyén thong. No6i cach khac, cac don vi van hanh hé thong dién
can phat trién cac cach thuc méi dé cung cap tinh linh hoat hé thong ma khéng can dén cac
cdng cu va céng nghé truyén thong. Viéc nay doi hoi cac khung chinh sach méi.
4.4.1. Quan diém quédc té

Khi ti 16 NLTT bién doi & mic cao, thi nhin chung s& can phai c6 c¢ng suat du phong bo sung,
trong ca ngan han va dai han. Tuy nhién, cac bién phap khac c6 thé tac dong manh dén cac cong
suat du phong can thiét va cac nhu cau vé tinh linh hoat can thiét va & mot s6 qudc gia, da lam
giam céc yéu cau dy phong khi ti I¢ NLTT bién doi tang 1én. Co cac diém khac nhau chinh giira
cung va cau vé tinh linh hoat trong phét dién truyén thong va phat dién NLTT bién doi.

Tinh khong chic chin trong phat dién

Phat dién tir NLTT bién ddi chiu anh huong béi tinh hinh thoi tiét. Cac phuong phap du bao
thoi gian c6 thé la ngudn thdng tin quy gia vé phat dién NLTT trong twong lai, nhung chua bao
gio bao dam su chinh xac hoan toan, dac biét la trong dai han.

Cai thién cac két qua du béo vé NLTT s& lam giam bét khoang tréng giira phat dién thuc té va
du kién, do d6 muc du phong cho tinh linh hoat s& thap hon. Vi du, khi ERCOT ¢ Texas gidi
thiéu cong nghé du bao tién tién cho cac don vi phat dién NLTT bién ddi, ho da tiét kiém duoc
chi phi van hanh & muac 200 triéu USD mdi nam. Ngoai ra, diéu d6 ngudn phat dién phai duoc
thuc hién sat voi thoi gian thuc nhat cé thé, vi tinh chinh xéac trong du bao NLTT lam ting su
tiém can thoi gian thuc.

Su bién dong trong phat dién

Bén canh tinh khdng chic chan trong phat dién, do 16i du bao, ciing phai xem xét tinh bién dong
trong phat dién NLTT. Troi nhiéu may hoac tdc do gio thay d6i nhanh s& dan dén cac bién dong
cdng suat & mirc cao. Do do, phat dién tir NLTT bién doi can duoc nhan rong trén mot khu vuc
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rong 16n hon dé giam cac tac dong c6 lién quan dén thoi tiét, theo d6 giam céc yéu cau du phong
va giam cac sai s6 du bao binh quan, nhu d3 giai thich trudc do.

Phan tan:

So véi phat dién tir nhién liéu hoa thach, cac ngudn phat dién NLTT bién d6i thuong cd quy
md nho hon nhiéu. Trong khi ting ngudn phat dién khong c6 tac dong dang ké 1én ludi dién,
nhung néu két hop nhiéu ngudn phat dién thi s& c6 tac dong 16n hon. Do d6, tit ca cac nguon
phat dién NLTT bién doi phai tuan thu chirc ning hd tro ludi dién co ban nhu cac yéu cau vé
khic phuc su cd, tan sb va cac ché do dap Gmg dién ap, ciing nhu 13 cac yéu cau vé trao doi
thong tin. Diéu ndy yéu cau phai tiéu chuan hda va c6 hanh vi xac dinh truée, thuong duoc néu
trong quy dinh vé ludi dién va cac tiéu chuan vé lién két, diu ndi.t” Ngoai ra, cAc nha may
NLTT bién dbi 16n hon (thuong 1a tir 100 kW tré 18n) can phai c6 thé diéu khién duoc tir don
vi van hanh lué6i dién thong qua mot hé thong SCADA khép kin, dan dén mot ciu trdc van hanh
va trao d6i thong tin phirc tap hon do c6 rat nhiéu nguén phat dién NLTT bién doi.

4.4.2. Bbi canh Viét Nam

Hién van chua c6 tam nhin dai han vé tinh linh hoat & Viét Nam va cac cudc thao luan cha yéu
tap trung vao khi LNG. Tinh linh hoat cling khong dugc xem xét r6 rang trong du thao Quy
hoach dién 8. Kha ning cung cap tinh linh hoat va du phong tir cac nguon NLTT bién d6i moi
chi & giai doan dau thao luan, hién chwa cé cac ciu tric thi trudng vé cung cip dy phong.

Pi c6 mot sé phat trién trong linh vuc cung cap linh hoat. Cac yéu cau vé tinh linh hoat hién
duoc xem xét trong cac hé thong pin Iuu trir (BESS), thity dién tich ning va nhiét dién khi bao
gom khi LNG. Gan day c6 cac cudc thao luan vé yéu cau pin, ic qui d6i véi tt ca cac nha may
dién mat troi mai, vai quy md pin, dc qui dat 15% cong suit nha may dién mit troi.

Thong tu s6 30/2019/TT-BCT ban hanh cac yéu cau vé lién két, ddu ndi ddi véi cac nha may
dién gié va dién mat troi. Theo do, phai tuan theo cac quy dinh vé ludi dién truyén tai, nhu duy
tri cdng suit tac dung ¢ céc ché do van hanh khac nhau va c6 kha niang khéc phuc su cd, dap
rng tan s6 va diéu khién cdng suét tac dung. Ngoai ra, bat bugc phai diéu tiét mac do mat can
bang pha, tong bién dang song hai va mac nhap nhay dién 4p gay ra tai diém dau ndi.

Dy bao vé NLTT hién chi can thiét ddi véi cac nha may dién gi6 va dién mat troi ¢6 quy mo
trén 1 MW. Tuy nhién, céc du bao cong sut riéng 1é con kém chit lwong va trung tim diéu do
gap kho khin trong viéc tich hop tat ca cac dy bao cong suét riéng 1é nay. Do d6, EVN di ky
mot hop dong véi don vi thuc hién du bao 1a SOLCAST dé xay dung mét du bao toan hé théng,
dua ra mot giai phap hiéu qua hon.

4.4.3. Khuyén nghi ciac phwong 4n chinh sich cho Viét Nam

Phan dudi day s& mo ta cic phuong an chinh sach cho Viét Nam dé 16ng ghép vao quy hoach
nang lwong ngan han va dai han. Dé chuyén dich thanh cong, Viét Nam phai bit dau xay dung

17 Mot vi dy vé thdng Ié quéc té tét trong lién két, ddu ndi ngudn phat dién la tiéu chuin IEEE 1547-2018, c6 tai dia chi
https://standards.ieee.org/standard/1547-2018.html
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mét khung tong quat dé hd tro cho mét ti 1 16n NLTT dé c6 hién nay va phai c6 nhiéu thay doi
thuc hién trong vai nam dén vai thap nién.

Tang cuodng tinh twong thich ludi dién

Tat ca cac ngudn dién (ca truyén théng va NLTT bién d6i) phai dap (ng cac nhu cau co ban vé
tinh twong thich luéi dién, nhu 6n dinh tan sb va dién &p. Khi cac ti 16 NLTT ting 1én, cac ngudn
phat dién truyén théng s& khong con c6 thé dam bao du tinh 6n dinh ludi dién, 1a mot rao can
i véi su tich hop NLTT téi da. Dé tranh viéc phai nang cép, trang bi thém tén kém chi phi,
cac cau truc, hé thdng can thiét phai co thiét ké day du va kiém tra cac nha may vé tinh phu
hop, tudn thu ngay tir dau. Theo d6, Viét Nam phai xay dung cic quy trinh dé tat ca cac té may
phat dién méi tuan theo céc tiéu chuan.

Viét Nam ciing duoc kién nghi thuc hién mot nghién ciru dé tim hiéu xem ché d6 high-wind-
ride-through (khéc phuc su ¢ khi gi6 16n) cé phai 1a yéu cau bit budc dbi véi cac nha may dién
gi6 mai khong. Ché do high-wind-ride-through la kha ning ma mot té may phat dién gio co thé
giam cong suat trong cac thoi diém toc do gié cao, thay vi dot ngot ting hodc giam cac mirc
bién. Giam céc mirc thay ddi cong suat s& lam ting tinh 6n dinh hé thong, diéu nay rat quan
trong trong cac hé théng c6 mirc @6 phan viing cao trong san xuat dién gio, giéng nhu trudng
hop & Viét Nam.

Cai thién cac phuong phap du bdo

Cai thién cong tac dy bao s& gidp lam giam chi phi tich hop NLTT bién d6i trong phat dién. O
Viét Nam, ¢ tiém nang 16n vé cai thién cac phuwong phap du bao. Tinh chinh xéc trong du bao
tang 1én khi tiép can thoi gian thuc. Céc du bao c6 thé duoc sir dung trong diéu do ngay trudc,
trong ngay va theo thoi gian thyc. Ngoai ra, du bao vé toc d6 bién doi cong suat s& trg nén ngay
cang quan trong khi san xuat NLTT bién d6i mang tinh cuc b ting 1én. Dy bao tt hon sé& gilp
giam tac dong dén hé thong dién bang céach trién khai cac bién phap ddi pho nhu giam phat dién
gi6 chua hoan thién va khoi dong néng céc té may phat dién linh hoat. Tinh chinh xac cao trong
dur béo s& 1am gia tang loi nhuan, ting cudong an ninh hé thng va giam cac yéu cau vé dich vu
phu trg.

Theo doi, ghi chép Delta Control

Delta Control 1a mot phuong phap dé chay cac nha may NLTT trong ché d6 cét giam, dic biét
la cung cap dy phong quay ting cong suat cd dinh. Théach thirc chu yéu la biét dugc cong suat
t6i da cua nha may theo ly thuyét trong mot thoi diém cy thé. Delta Control s& tré nén quan
trong khi nguon dién truyén thong khong thé cung cip du phong quay ting cong suét nira. Viét
Nam s& ¢ thé hoc hoi tir cac thong 18 qubc té tot nhat, nhung can theo ddi dién bién cua cong
sut dy phong dé tranh céc tinh hudng téi han.

Dbi méi cac ciu tric thi trudng dién

Céc thi truong c6 thé hd tro tich hop NLTT bién dbi, ddng thoi gitr chi phi & muc thp nhét.
Viéc xay dung céc cau trc thi truong phuc tap doi hoi phai c6 thoi gian va Viét Nam phai
chuyén dich som nhit c6 thé
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ddng thoi, Viét Nam ciing phai xay dung maot thi trudng dich vu phu tro co ban. Céc thi truong
canh tranh c6 thé 1am giam téng chi phi tich hop caa NLTT bién ddi va kha thi khi dya trén
biéu gi& can bién hoic thanh toan theo phuwong an “pay as bid”; nghia 1a lya chon du an c6 gia
chao tai diém dau ndi tir thap dén cao, véi mic gia tran bang muc gia FIT hoic muc gid tring
thau binh quan caa vong dau thau truéc. Mai cdng nghé phat dién phai duoc phép tham gia céc
thi trudng du phong, mién 1a cac cdng nghé nay dap (g cac yéu cau so tuyén.

Cé4c cAu trdc thi truong tién tién

Phat trién thi treong 12 mot qua trinh lién tuc, véi nhiéu kho khin va thach thic, c6 thé dan dén
that bai. Viét Nam dang & mét vi tri li twong cta nguoi di sau, voi co hoi dé hoc hoi tir céc
truong hop thanh céng ciing nhu 14 that bai tir cac nudc khac. Xét trong dai han, NLTT s& tiép
tuc duoc dua trén gia thi truong, vi day s& la hinh thic phat dién chii yéu. Thay vi uu dai,
khuyén khich phat dién NLTT, phat dién truyén théng s& mat di cac dic quyén, dic lgi con lai
nhu cac gio van hanh duogc bao dam.

Bén canh cac thi truong dién duoc diéu chinh, cac thi trudng dich vu phuy trg méi s& tré nén can
thiét nhu thi trudng cong suat phan khang, thi treong cung cip cac mic cong sut bién doi va
c4c thi truong phan hdi tinh 1 hé thdng. Mot s6 thi truong nhu Ai-len hodc California, da phat
trién cac thi truong dich vu phu trg ndy. Kién nghi nén quan sét chat ché sy phat trién cua céc
thi truedng ndy va ap dung mot cach phi hop voi cac diéu kién cu thé cua Viét Nam.

4.5. Céc chinh sach giao théng van tai cac bon thap

Pang dién ra cudc canh tranh toan cau vé chuyén dich nganh giao thdng van tai khdng dau, va
mot s6 nudc da di dau trong nganh nay nhu Trung Qudc, Nauy va Ha Lan (ICCT 2020). Xe
dién hai banh va ba banh di trd nén kinh té hon so véi cac dong co dét trong, va twong tu dbi
véi xe hoi va cac phuong tién van tai hang nhe.8

Danh muc van tai cac-bon thip bao gdm mat loat cac phuong 4n khac nhau vé di chuyén cac-
bon thap, bao gdm xe dién, xe hydro, ciing nhu la cac xe nhién liéu thay thé. N6i rong hon, di
chuyén cac-bon thip ciing c6 thé bao gom giao thdng céng cong (tau hoa, xe buyt, v.v...) ciing
nhu 1a xe dap (xe dap dién va xe dap truyén thong) hay xe dién hai banh, ba banh.

45.1 Quan diém qudc té

Chuyén dich trong nganh giao thdng van tai sang cac ngudn nhién liéu va loai dong co sach
hon mét nhiéu thoi gian va doi hoi phai lién tuc duoc thuc day, vi ¢6 rat nhiéu tinh 1 vé thé ché,
cdng nghé va xa hoi ung ho viéc tiép tuc st dung mé hinh giao thdng van tai hién nay. Su
chuyén dich hé théng giao thong van tai ciing tao ra nhiéu sy phan ddi, dac biét 12 tir nhitng bén
chiu tac dong tidu cuc: co sd ha tang hién co nhu cac nha may loc dau s& dan tré thanh tai san
bi mac ket, hoic bi rat dan hoac chuyén dich muc dich str dung dé ting cudng san xuat hoa chat
dau mo va céc chit tong hop khéc thay vi nhién liéu nhu xing hodc diesel, vi nhu cau vé cac
nhién liéu nay s& giam dan. Mot s6 cong ty va cira hang ban nhién liéu hoa thach hoac cung cip
cac dich vu cho xe dong co dét trong co thé can dao tao lai ki nang, tan trang lai thiét bi. Diéu

18 Xem https://www.newindianexpress.com/business/2020/feb/14/two-and-three-wheelers-to-power-electric-
vehicles-revolution--2103242.html
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nay c6 thé dan dén sy dut gdy kha 16n caa nhiéu viéc 1am va nganh phu tro ¢ lién quan ma phu
thudc vao dong co dét trong.

Cac nha hoach dinh chinh séch qudc gia s& can phai diéu chinh cac hé théng thué qubc gia dé
phu hop véi su chuyén dich nay, vi cac chinh pha thudng chu yéu dua vao ngudn thu tir thué
nhién liéu hoa thach. Cac thay dbi nhanh chéng trong tiéu thu nhién liéu van tai ¢d thé dan dén
cac thay doi trong hé thong thué dé bu dip cho cac muc thiéu hut ngudn thu gay ra boi su giam
doanh s ban xing va dau diesel.

Vé xe dién, dén cudi nim 2019, 46 qudc gia trén thé gi¢i da théng qua cac muc tiéu trién
khai cu thé ddi véi xe dién (REN21 2020). Ngoai ra, 18 viing lanh thé (bao gom cap quéc gia,
bang va cip dia phwong) di thong qua mot muc tiéu vé dat ti 16 100% nhu cau di chuyén duoc
dap ung bang xe dién.

Céc chinh sach va chién lugc nay thudng gan truc tiép hodc gian tiép véi cac muc tidu vé giam
dan hodc cam cac dong co ddt trong hoic cac hinh thic giao thdng van tai khac phét thai nhiéu
cac-bon. Cach day 5 nam, khong c6 cac chinh sach giam dan nhu vay ¢ cap do qubc gia trén
thé gioi (REN21 2020), ngoai trir cac nuéc nhu Pan Mach da théng qua mot chién luge ning
luong toan dién trong nam 2012. Bdng thoi, nhiéu bién phap dang dwoc hd tro thdng qua cac
cam két cy thé cua cic cong ty, trong do cd cac cong ty van tai va hau can I6n nhit thé gigi
(Devitt 2020). Xu huéng nay chu yéu dén tir 3 yéu t6 dinh huéng then chét sau:

- Tinh canh tranh vé chi phi ting dan cua xe dién so véi cac dong co ddt trong;
- Céc lo ngai tang dan vé 6 nhiém khong khi dé thi, va tac dong dén sirc khoe con ngudi,
va chi phi y té;
- Lo ngai vé bién d@éi khi hau toan ciu, va sy can thiét phai giam phat thai tir nganh giao
théng van tai.
Dua trén cac yéu td nay, cac vang, lanh tho trén thé gisi dang xay dung rat nhiéu chinh séch vé
xe dién khi chinh quyén thanh phd, bang, va quéc gia bat dau nhan ra nhiéu loi ich ciia mot
tuong lai “toan dién”.

Va mic du con nhiéu kho khén, théch thirc, nhung dinh hudng tong quéat trong di chuyén, di lai
la rd rang: wée tinh dén cudi nim 2050, trén 75% sbé kilomet di lai sé l1a bang xe dién
(IRENA 2018).

452 Bbi canh Viét Nam

Ap lyc chuyén dich nganh giao thong van tai dang tang dan ¢ Viét Nam: hai thanh phd 16n nhat
ca nuéc 1a Ha Ngi va thanh phé Hé Chi Minh hién nam trong nhém 15 thanh phé 6 nhiém
nhit khu vire Pong Nam A, c6 cac mic d6 hat byi min (PM2.5) & mic dic biét rai ro (B
2020). Nguyén nhan chinh caa sy 6 nhiém khong khi d6 thi nay tai Viét Nam la do nganh giao
théng van tai: Viét Nam hién c6 3,6 triéu xe 6t6 luu thong trén duong va hon 58 triéu xe may,
cha yéu tap trung & céc khu vyc thanh thi (P& 2020). Va nhiéu xe may phat thai céc chét 6
nhidm c6 hai cao hon nhiéu so véi 6 t6, va day la ngudn chinh gay ra 6 nhiém khong khi d6 thi
va la yéu té cha yéu lam gia tang chi phi y té lién quan dén 6 nhiém khong khi.
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Véi sy vuot troi cua cac phuong tién xe hai banh va ba banh & Viét Nam, cac chién luoc bén
vitng dé chuyén dich nganh giao thdng van tai sang cac phuong tién khéng chay nhién liéu hoa
thach can su tap trung truc tiép vao cac chinh sach danh cho cac loai phuong tién nay.

Ngoai ra, s6 luong xe 6td va xe may dang ting nhanh khi marc séng tang 1én. Viéc chuyén dich
nganh giao thdng van tai sang cac phuong an di chuyén sach hon trong tit ca cac khia canh cua
nganh giao thdng van tai 1a mot phan can thiét trong chién lugc nang luong dai han & Viét Nam.

4.5.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Tir gbc d6 chinh sach, c6 mot s6 phuong an cho Viét Nam dé ddy nhanh téc d6 chuyén dich
nganh giao thong van tai. Bang dudi dy tong hop cac chinh sach phé bién nhét trén thé gioi
hién nay dé nhan rong mé hinh xe dién (chd y rang cic phwong 4n chinh sach nay ap dung cho
ca xe hai banh va ba banh, ciing nhu 13 xe 6t truyén théng, va cac don vi s¢ hiru doan xe nhu
cac cong ty taxi va hau can).

Codng cu chinh séch Céch thtrc lam viéc

Céc wu dai tién mat truc tiép khi mua xe dién, hodc xe dang hybrid. Cac wu dai
tién mat truc tiép cd thé giup khép kin khoang trong chi phi giira xe dién va xe
truyén théng va dinh huéng sy lua chon ciia ngudi tiéu dung.

Phuong phép tiép can nay str dung luat thué dé nghiéng san choi vé phia xe dién.
Viéc ndy bao gom cac bién phap nhu ting thué ddi véi xe truyén thong hoic xe
chay nhién liéu hoa thach (nhu & Pan Mach va Ha Lan), hozc giam thué xe dién.
Céc wu dai tai chinh nay co tic dong dac biét manh mé khi nham dén cac don vi
so hiru doan xe nhu cac cong ty dich vu chia sé xe 6t6, hoac cac cong ty dich vu
taxi. Mot phuong phap tiép can c6 lién quan 12 4p dung céc mirc phi trudc ba khac
nhau tly theo loai xe dugc sir dung, trong d6 giam phi truéc ba dbi vai xe chay
biang ning lwong sach hon, gidng nhu ¢ Trung Quéc.

Muc nay bao gém nhiéu chinh sach nhu sy tiép can mién phi cac lan “xe nhanh”
trong giao thong, dd xe mién phi, str dung mién phi cac phuong tién giao thong
cdng cong nhu pha. Mot hinh thire phd bién khac ¢ nhiéu noi 1a sac mién phi,
trong d6 ngudi sir dung khong phai tra tién khi sac day xe, cling véi mién phi di
qua cac tram thu phi. Vi dyu, Luan-Pén da thuc hién mién phi tic nghén cho xe
dién va dang gi6i thiéu mot “khu vuc phét thai sidu thap”, theo d6 mo rong cac
g6i mién thué, phi tuong tu cho xe dién, bao gém xe may va cac phuwong tién giao
thong khac.

Lénh 14 viéc ap dat mot nghia vu I8n cac nha san xuat xe 6td hoic nha ban Ié xe
6t (vi du cac dai ly) dé ban mot lugng xe dién nhat dinh dén mot ngay cu thé,
hodc dat cAc muc tiéu doanh sb nhét dinh duéi dang ti I& phan trim trén tong
doanh s ban hang. Céc lénh ciing dugc sir dung dé yéu cau rang cac co s cu thé
(ctra hang tap héa, trung tAm mua sim) trén mot dién tich mat san nhét dinh (vi
du 300 m2) phai b tri cac diém sac xe.

Mac du phuong phap nay thuong bi bo qua, nhung lai 1a phuong phap quan trong
Dau tu truc tiép nhét, voi sy dau tu truc tiép trong nganh théng qua cac chinh séch mua sim, diu
thau wu dai cho xe dién, hodc dau tu cac quy cong dé xay dung cac co s sac dién.

Céac wu dai tien mat
tryc tiép

Cac uu dai tai chinh

Cac quy dinh hd trg

Céc lénh

Muc nay dang gay ra nhiéu cugc tranh c&i sdi ndi nhat, dac biét tai cac nudc nhu

Céam va giam dan . c . . SRR
a glam da brrc, khi mét s6 thanh pho dang suy nghi viéc ap dat 1énh cam doi voi xe 6td chay
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diesel & cac trung tAm db thi. Paris, Ludn Dén va Mehico di thong bao rang ho du
kién cam diesel tai cac trung tim d6 thi cia minh va mdi tuan c6 thém nhiéu thanh
phd tham gia phong trao nay.

Cubi cung, quan trong 1a dimg quén dau tu cho nghién ctu, phét trién va trién

Nghién ctu, phat khai: ngay cang c6 nhiéu nuéc phan bé chi phi nghién ciu, phét trién va trién khai
trién va trién khai cho xe dién, bao gdm céc cdng nghé dc-qui tién tién, cac vat liéu tién tién va cac

diém sac dién cai tién.

Tuy nhién, cc thach thire dic biét xuat hién khi cac ving, 1anh thé ¢b gang chuyén dich khéng
chi thi trueong giao thong van tai riéng ¢ ma ca cac nganh thuong mai, cdng nghiép, van tai, tau
bién va hang khong.

Cac bién phép chinh sach nay cé thé duoc du kién trong nhiéu linh vuc trong tdm khéc nhau.
Noi chung, ¢6 05 linh vuc trong tdm chinh trong chinh sach xe dién:

1.

Ting tinh ¢6 sin cia cac dong xe dién trén ca nudc, bao gdm cac dong xe dugc
diéu chinh pht hop vai nhu cau dia phuong. C6 thé bao gom cac bién phap nhu cac
lénh, hodc tham chi cAm xe chay bang nhién liéu hoa thach.

Nang cao tinh canh tranh vé chi phi ciia xe dién, thong qua viéc ting thué hoac
phi d6i véi dong xe chay bang nhién liéu hoa thach, gisi thiéu cac goi tro gia hoac
giam gia dac biét cho xe dién, hoac truc tiép hd trg cac nha san xuat dja phuong.
Pay nhanh viéc lwa chon xe dién ddi véi cac don vi sé hiru doan xe 161 (dich vu
taxi, xe van tai, hau can, giao thdng cdng cong, v.v...)

Phat trién ha ting mang lréi sac xe dién dé bao dam rang sac xe dién lubn co sin
& nhitng noi can, va dé dang str dung cho nhiéu loai xe.

Nang cao y thirc céng dong thdng qua viée ting cuong kién thirc va nhan thac vé
6 nhiém khong khi, cac chi phi nhién liéu thiap hon d6i voi nguoi str dung, dong co
xe dién yén tinh hon, v.v... Noi tom lai, cac bién phap néng cao nhan thac nay cé
thé gitip ning cao vai tro twong Gmg nhu 1a mot phan trong giai phap chuyén dich
nang luong ¢ Viét Nam
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Chuong 5. Chuyén dich ha tAng niing lwgng
5.1. Yéu ciu déi véi hé théng phan phoi
5.1.1 Quan diém quéc té va béi canh cia Viét Nam

O quy mé qudc té, qua trinh dién khi héa ning lwong méi chi dugc thuc hién mot phan, nhung
thach thirc vé tich hop ludi dién da dwoc danh gia k§ ludng trong nhiéu nghién ctu va the
nghiém thuc dia. Céc yéu té tac dong 16n nhat duoc xac dinh ddi véi ludi dién phan phdi theo
kinh nghiém qudc té 1a:

- Hé thng dién mit troi quy mé nho

- Xedién

- Diéu hoa khong khi (¢ cac nudc co khi hau nong)
- Maéy bom nhiét

Dua trén céc yéu to tac dong néu trén, ludi dién phan phdi sé chiu ap luc ngay cang ting trong
qué trinh chuyén dich nang luong. Hau hét cac ludi dién phan phéi da duoc xay dung va viéc
ma rong ludi dién nén duoc tri hodn xudng muc téi da c6 thé théng qua kha nang diéu khién
ctia phu tai va nguon phat dién. Doi vai ludi dién phan phdi méi xay dung hozc ludi dién dang
duoc bao dudng 16n, can phai tinh dén nhu cau ning luong ngay cang ting trong thoi gian hoat
dong cua ludi dién. Pac biét, viéc xay dung ludi dién ngam & cac khu vuce d6 thi, cac yéu té chi
phi chu yéu 1a cong viéc dao dat chir khéng phai chi phi day cap dién. That khdng may, cac quy
trinh quy hoach da khong dugc diéu chinh ¢ tat ca cac qudc gia. Vi dy, Puc van dang xay dung
huéng dan thuc hién xe dién cho cac don vi van hanh luéi dién phan phdi.

Hé thdng dién mat troi mai nha dang gia ting nhanh tai Viét Nam. Dén hét naim 2020, tong s6
104.282 hé thong dién mit troi mai nha voi cdng suat 9580 MWp da duoc lap dit tai Viet Nam.
Céc cong ty dién phan phdi tu cong bd cac danh gia cong suat bo sung kha dung hang thang dé
chi ra cong suat du thura trong trién khai dién mat troi trén cac ludi dién phan phdi ciia minh
nham hd tro cho cac nha phat trién dy an & cap trung ap.

5.1.2. Khuyén nghi cac phwong an chinh sich cho Viét Nam

Ludi dién phan phdi c6 tudi tho 1au dai. Do d6, diéu quan trong 1a phai &p dung mot phuong
phép tiép can hudng t6i twong lai, giam nguy co mé rong ludi dién som. Muc tiéu nay sé dugc
thuc hién tét nhat ¢ Viét Nam thong qua mot chién lugc hai 16p. Thir nhat, khi c¢6 co hoi xay
dung hozc nang cap ludi dién phan phéi, it nhat can thiét ké day dan cao hon quy mo can thiét.
Thi hai, can thuc hién cac bién phap dé giam nhu cau dién trong gio cao diém dya trén tin hiéu
diéu khién tir xa cta don vi van hanh luéi dién.

Giam phat dién/phu tai gio cao diém

Trong ngan han, Viét Nam phai yéu cau céc kha ning cat giam tir xa ngay ca ddi vai cac nguon
phat dién mat troi nho theo cac thong 16 qubc té tét nhat. Chi cac hé théng nho nhat (cong suat
dué6i 100 kW) méi duogc tu dong cat giam bang cach giam cong suat bo bién tan inverter xuéng
khoang 50% cong suat tdi da cua tim pin mat troi.
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V& sac thdng minh, khong khuyén khich céc bién phap ngan han. Chwa c6 giai phap dang tin
cay nao duoc phat trién & cip do thuong mai. Nhitng khach hang dau tién s dung xe dién
khong nén nan long khi cac chinh séch sac théng minh bi hiéu nham. Can c6 hanh dong sau khi
cac tram sac thdng minh tro nén canh tranh vé chi phi va c6 mét tiéu chuan thong nhat giira cac
don vi khai thac lui dién. Xét vé dai han, sac thdng minh phai tré thanh ché d6 van hanh mac
dinh. V&i quy mé pin ting dan caa xe dién nén tinh linh hoat c6 sin ciing tang theo.

Quy mé hé théng

Trong ngan han, diéu chinh c&c quy trinh quy hoach hién tai 1a diéu phi hop nhat. Cac quy trinh
quy hoach nay phai xem xét céc ti 1¢ gia ting ctia xe dién, dién mit troi va cac phu tai truyén
théng nhu diéu hoa khdng khi. M rong ludi dién truyén théng thuong 1a bién phap ting cudng
ludi dién tén kém nhat, do d6 khuyén khich t6i vu hoa mang lugi phan phéi thong qua diéu
khién dién &p tién tién, hd tro cong suit phan khang tir cac bo bién tan inverter, quan Iy phu tai
xe dién va cac bién phap khac. Déi véi cac hé thdng dien mit troi, tiém nang tich hop phai duoc
xem xét ciing nhu kha ning cit giam trong thoi gian phat dinh.

Céc kién nghi chinh séch cho Viét Nam: Cii thién cong tac quy hoach, giam sat va diéu khién
trong lwéi dién phan phdi

Véi ty 18 lip dat cac hé thong dién mat troi mai nha va sé lugng xe dién ting nhanh, viéc giam sat va
kiém soat ludi phan phéi tré nén ngay cang quan trong. Cac quy dinh va quy hoach vé lugi phan phéi
phai giai quyét va giam thiéu tac dong ma nhitng khach hang méi nay gay ra ddi véi ludi cuc bo, dong
thoi xay dung tam nhin dai han vé viéc sac xe dién bang nguon dién phat tir NLTT.
Céc khuyén nghi chinh sau day c6 thé gidp giai quyét nhitng khé khan trudc mét, dong thoi thuc dy
tich hop giita nguén quang dién va xe dién:

Mirc d0 Thoi gian

quan

trong

Doi véi cac hé thong dién mat troi mai nha quy moé nhé (vidu<30  TRUNG  Hanh dong

kW), gi6i han cong suit cho cac b bién tan inverter 1a 70% cong BINH trong trung
suit thiét ké caa hé théng dién mat troi gidp giam dang ké cac tac h@nv(5')10
nam

dong ludi dién cuc bo ma khong phai cat giam cong suat phat qua nhiéu.
Dé xéc dinh gié tri chinh xéc, can thyc hién mot nghién ciu thich hop
bang cach dat ra chi tiéu gisi han cat giam cong suat toi da bang 3-5%
san lugng dién hang nam.

Yéu cau kha niing cit giam cong suit phat tir xa hoiic kha ning CAO  Hanh dong
kiém soat co ban it nhat dbi véi bat ky hé théng dién mat troi néi ludi ngay 1ap
ha 4p ma khdng nam trong nhém nha may dién méi xay dung bi gii tiec (0-5
han cong sut hoa ludi. ndm)
Yéu ciu ché @9 diéu khién cong suit phan khang d6i véi tat ca cac CAO  Hanh dong
t6 may phat dién NLTT, bao gom dién mit troi mai nha, cac tram sac ngay lap
mét chiéu trong cac van ban quy dinh van hanh luéi dién tuong Gng. tfrcv (0)'5
nam
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Ting cudng lap méd hinh lwéi dién phan phéi tai cac cong ty dién CAO  Hanh dong
thdng qua h¢ thong thdng tin dia Iy va phan mém phan tich h¢ thong ngay 1ap
dién thich hop. tirc (0-5
nam)
Tiép tuc tiéu chuin héa quy trinh ding ky dau noi doi véi cac hé CAO  Hanh dong
théng dién mit troi quy md nhé va cac tram sac xe dién. Bao dam ngay 1ap
thu thap dit liéu thich hop thong qua co s dit lidu qudc gia vé cac nha tiec (0-5
may dién NLTT va tram sac xe dién. )
Yéu céu cac cong ty dién xay dwng va cong b két qua danh gia dinh TRUNG  Hanh dong
ky vé kha ning tiép nhan ngudn dién tir hé thong quang dién két hop BINH ngay lap
sac xe dién ciia luéi phan phdi, va bao cao vé tinh trang qua tai ludi dién tc (0-5
va cac yéu té khac, dé dua ra cac tin hiéu rd rang hon cho thi trudng va nam)
cac nha phat trién tram sac xe dién.
Bam sét nhiing tién bo trén thé gisi vé giai phap sac thong minh d6i véi  TRUNG  Hanh dong
xe dién dé ung dung ngay khi tiép can duoc. Khuyén khich cac giai BINH  trong trung
phap quan Iy phu tai tai cac tram sac cho ddi xe, diéu chinh thai h@‘r”lé(ri')lo

gian sac theo cac diéu kién luéi dién cuc b va cong suat phat dién
nang luong tao tao. Xay dung trién vong dai han vé sac xe dién thong
minh va dinh gi4 linh dong dbi véi cac tram sac tu nhan (ho gia dinh).

5.2. Yéu cau déi véi hé théng truyén tai
5.2.1 Quan diém quéc té va béi canh caa Viét Nam

O quy mo qudc té, ty trong NLTT ngay cang tang di dan dén nhiéu han ché vé luéi dién. Yéu
t6 phd bién 1a hiéu sai vé téc d6 tang truong theo cdp sé nhan cua cac nha may NLTT va thoi
gian can thiét dé mo rong ludi dién truyén tai. Do d6, quy hoach va van hanh ludi dién truyén
tai tdi thiéu phai bao gom céc khia canh sau:

- Nhu ciu phu tai ting cao

- Ngudn dién NLTT bién dbi ting cao

- Gia ting cac ving can ddi

- M6 rong luoi dién

- Quan ly tac nghén luéi dién
O Viét Nam, quy hoach lu6i dién truyén tai dugc quy dinh trong Thong tu s6 30/2019/TT-BCT,
vé hé thdng truyén tai dién, mot sb diéu da duoc stra doi va bo sung dé tuan theo cac diéu kién
hién tai cua hé théng dién Viét Nam. Hién nay chua c6 xem xét tong quét viéc giir cac muc tiéu
NLTT trong béi canh giéi han ciia quy hoach mé rong ludi dién dai han. Ngoai ra, cac khia
canh lién két nganh nhu dién khi hda nganh giao théng van tai ciing chua dugc xem xét.

O mét s6 viing cua Viét Nam, qué tai ludi dién dang xay ra thuodng xuyén. Hau hét cac du &n
dién mit troi dugc xay dung ¢ khu vuc Nam Trung Bo do khu vic ndy c6 tiém ning cao vé
nang luong mit troi, dan dén qua tai ludi dién. Viéc mo rong ludi dién truyén tai hién dang
duoc trién khai, nhung s& mat thoi gian dé hoan thanh. Mét s6 bién phap giam thiéu khac nhu
giam sat gisi han truyén tai dong cua duong day va bo ting 4p ludi dién da duoc nghién ctu
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nhung duoc xem 1a qué rai ro. Cac bién phap khac nhu day dan chiu nhiét cao do vong thap da
dugc thir nghiém trong cac dur an thi diém nhung quy dinh phan chia trach nhiém trong trudng
hop su ¢ nhu héa hoan van chua 13 rang .

5.2.2 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Viét Nam 1a qudc gia c6 dia hinh trai dai va luéi dién trong nuée s& duge kéo theo hudng Béc
- Nam. Thach thac chu yéu 1a két ndi cac trung tm phu tai xung quanh Thanh phé H6 Chi Minh
va Ha Noi, cach cac khu vuc giau tiém nang NLTT khoang 700 - 1500 km.

Trong ngan han, can chl y ngay téi van dé tac nghén ludi dién hién tai va sap t6i. Chu ky quy
hoach 5 nim dién hinh dwgc st dung ¢ Viét Nam khong da bat kip véi mot méi trudong hay
thay doi. Hon nita, can cong khai cac muc du trir hé théng truyén tai nham cung cap dir liéu
dau vao c6 gia tri cho cac nha quy hoach du &n NLTT. Céc nha quy hoach hé thdng truyén tai
phai xac dinh cac khu vuc phi hop cho cac du an va dic biét 1a cac khu vuc khong can hoic
khong thé nang cap ludi dién trén dién rong

Vé dai han, kién nghi nén tap trung vao viéc ma rong ludi dién phd hop voi cac muyc tiéu veé
NLTT. Su mo rong ludi dién phai dap tng duoc kha nang tap trung cong suat phat dién ciing
nhu 14 thay d6i cac nhu cau phu tai. Dac biét, lién két nganh s& dong vai tro ngay cang quan
trong va phai dugc gidm sat chat ché. Ngoai ra, vaéi vai tro ngay cang tang cua dién gio ngoai
khoi, viéc md rong ludi dién truyén tai ngoai khoi can phai dugc didu phéi dé tan dung cac stc
manh tong hop giita cac du an dién gi6 ngoai khoi riéng 1é. Kinh nghiém tir cc qubc gia khac
cho thiy viéc phat trién ludi dién truyén tai ngoai khoi mot céch tap trung (nghia 1a thong qua
mot don vi van hanh hé théng truyén tai chuy@n biét) s& hiéu qua vé chi phi hon so véi viéc cac
nha phét trién dy an xay dung cdng suat truyén tai mot cach riéng le.

Céc kién nghi chinh s&ch cho Viét Nam: Nang cap lwéi dién truyén tai do sy gia ting NLTT

Do nhiéu dy an phat dién NLTT tap trung cao tai mot s6 ving & Viét Nam, ludi dién di bi qua tai
nghiém trong dan dén phai cat giam Ion cong suat dien NLTT. Viéc mo rong ludi truyén tai va lya
chon vi tri xay dung cac nha may dién NLTT trong tuong lai c6 thé gilip han ché cat giam cong suat
phat dién NLTT. Sau day 1a mét sé bién phap ma ching t6i khuyén nghi dé cai thién cac quy trinh
chinh sach hién tai:

Mirc do Thoi gian

quan

trong
Xem xét rat ngin chu ky diéu chinh quy hoach trong quy hoach CAO Hanh dong
phat trién di¢n luc 10 niam dé c6 thé thich ing nhanh hon véi ngay lap tirc
nhiing thay doi trong qua trinh phat trién NLTT va chi phi dau tu (0-5 nam)

giai phap luu trir nang lugng, tir 46 c6 phurong 4n mé rong ha tang
luéi truyén tai va xay dung nha may dién NLTT phu hop hon. Pay
chic chan 1a mot budc di can thiét nham theo kip toc do thay doi
nhanh chdng cua cac nganh.
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Trién khai mét sé duw 4n thi diém véi giai phap ngan han nham TRUNG  Hanh dong
giai quyét giéi han truyén tai nhu hé thong giam sat nhiét dong BINH ngay lap tirc
caa dudng day (DLR), bo khuéch dai dién ap, day dan it chang va (0-5 nam)
chiu nhiét do cao hoic bo didu khién trao luu cong suit dé rat kinh

nghiém vé cac thiét bi diéu khién va thuc hanh van hanh luéi truyén

tai mai. Cap nhat cac quy trinh 1ap quy hoach dé chuan héa viéc ap

dung cac giai phap trén.

Ban hanh quy dinh r rang vé cit giam coéng suit phat dién CAO Hanh dong
NLTT di kém véi chinh sach bdi thwong tai chinh toan bo hoic ngay lap tac

mét phan cho cc nha may dién NLTT véi cong suit phat bi cét (0-5 nam)

giam. Viéc nay c6 thé bao gom quy dinh rd cac gidi han vé tong
cong suat phat cho phép cat giam (nghia 1a cong suat phét t6i da co
thé bi cat giam ma khong can bdi thuong tai chinh, tinh bang ty 18
phan trim tong san hrong dién hang nim cua nha may).

Thic ddy mo hinh hoat dong chuyén héa, dic biét 1a tach chirc TRUNG  Hanh dong
niing quan |y van hanh hé thang truyén tai khéi EVN. Thém vao BINH trong dai
do6, can c6 mot don vi chuyén biét dong vai tro 1a don vi quan ly van h@‘f‘ (10
hanh hé théng truyén tii ngoai khoi nhim ddy manh hoa ludi dién nam).
0i6 ngoai khoi. Nghién ctru phuong an thiét 1ap tram chuyén doi

dong dién mot chiéu thanh xoay chiéu cho hé thong truyén tai ngoai

khoi. Ra soat va sira d6i (néu can) Luat Dién luc va Luat Pau tu

theo hinh thic dbi tac cong tu dé tao diéu kién dau tu tr nhan vao ha

tang truyén tai.

5.3. Nhu cau phét trién lwéi dién thong minh
5.3.1 Quan diém quéc té va béi canh caa Viét Nam

Muc dich cta luéi dién théng minh 1a sir dung cong suat phat dién NLTT bién d6i c6 san va s
dung téi uu cong sudt cua ludi dién. Ty 18 phat dién NLTT bién d6i cang cao thi tinh thong
minh ciia ludi dién cang tro nén quan trong dé chuyén dich ning lwong thanh cong.

Mot cong nghé mai ndi cé thé gidp kiém soat cac ngudn dién phan tan va su tuong tac giita Cac
ngudn dién ndy véi cac ludi dién va thi trudng 13 Nha may dién do. Nha méy dién a0 cho phép
tong hop tat ca cac loai ngudn dién phan tan: cac ngudn phat dién bién d6i va khong bién doi,
cac hé thdng tich trix va nhu cau linh hoat.

Nha méy dién ao tong hop dir liéu san xuét theo thoi gian thuc, tich hop cac du bao cong suat
va cac nha may dugc két ndi thong qua diéu khién tir xa, can ddi giita san luong dién tao ra voi
nhu cau va kha ning cta ludi dién. O nhiéu nudc, cac nha may dién 4o 1a mot hang muc quan
trong cua ha tang ludi dién théng minh. Cac ung dung hé théng dién cia nha may dién o khéc
nhau tiy theo nhu cau hozc mé hinh kinh doanh. Céc ing dung bao gom giam sat san lugng
dién NLTT bién ddi, giam sat va du bao cong suat dién, tiép thi truc tiép cac danh muc NLTT,
cac giai phap quan ly nhu cau dién va cung cap cac dich vu phu tro.

Céac nha may dién NLTT & Viét Nam dang phat trién ning dong, dic biét 1a cac nha may dién
mat troi néi ludi quy md 16n. Ngoai cac nha may dién mat troi, s& c6 thém nhiéu trang trai dién
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gi6 duoc dwa vao hoat dong trong tuong lai gan. Tuy nhién, hién van chwa c6 mét co so dir liéu
quéc gia véi cac thdng tin chi tiét vé tit ca cac nha may duoc lap dat, chi c6 dit liéu thoi gian
thuc & mac han ché vé ché d6 van hanh caa cac nha may nay.

Hon nira, du bao dién mat troi va dién gid hién chi gidi han ¢ cac nha may dién mat troi va dién
gi6 quy mo I6n hon, trong khi mét lugng I6n cac nha may dién NLTT chua dugc dua vao du
bao. Cac nha may c6 quy md trén 1 MW can tu cung cap du béo cong suat cua minh va gii toi
trung tim diéu do. Cac du béo cong suét riéng Ié nay c6 chét luong kém va trung tam diéu do
gip kho khin trong viéc tdng hop tat ca cac du béo cdng suit riéng Ié nhu vay. Do d6, EVN da
ky hop ddng véi don vi thuc hién du bao 1a SOLCAST dé xay dung du béo toan hé théng va
day 1a mot giai phap hiéu qua hon. Dén nay, Viét Nam hién chua sir dung cac cong cu ky thuat
s6 dé tong hop c4c ngudn niang lwong phan tan va can ddi cac ngudn nay véi nhu cau.

5.3.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Viét Nam phai bat d¢au xay dung khung téng quat dé hd trg hé thong dién voéi ty 1é dien NLTT
I6n nhu hién nay. Vi vay, can xay dung co s ha tang cong nghé thong tin can thiét cho ludi
dién thdng minh.

Trong ngan han, kién nghi ban hanh quy dinh quan ly van hanh lu6i dién nhat quan vé cac dai
hoat dong, dap (ng tan sb, diéu khién cong suit tac dung, diéu khién cong suat phan khang,
didu khién dién &p va cac yéu cau vé dir liéu thoi gian thuc ddi voi cac nha may dién NLTT
bién doi. Kinh nghiém quéc té cho thay viéc trang bi, bd sung thém céc chic nang ma mang
tinh bat bugc vé sau thuong rat tén kém va doi hoi cac diéu chinh cong nghé 16n ma dang 18 s&
t6t hon néu duoc lap dat ngay tir dau.

Ngoai ra, can xay dung mot co sé dir liéu qudc gia vé tat ca cac nha may dién NLTT bién doi.
Kinh nghiém quéc té cho thay viéc diéu khién hé thdng dién hiéu qua chi kha thi khi cac don
vi van hanh hé thong dién, truyén tai dién hodc trung tam diéu khién qudc gia va viing mién
duoc trang bi vé giam sat thoi gian thuc dbi véi tat ca cac nha may dién NLTT. Viéc thanh lap
mot trung thm du bao tap trung vé nguon dién NLTT bién ddi 1a can thiét. Chi c6 phuong phép
du bao tap trung méi bao dam chat lugng cao cho tat ca cac nha may dién NLTT bién ddi do
hiéu ang 1am min khong gian trong khi d6 cac dy bao bat budc caa cac don vi van hanh nha
may thuong khong day di.

Thuc hién cac phuong 4n chinh sach ngan han néi trén s& giGp tan dung tbi da cac hoat dong
van hanh c6 hiéu qua dugc hd trg béi cac phuwong an chinh sach dai han sau day.

Dy bao cong suit va tic nghén ludi dién trong tuong lai duoc thyc hién tét nhat & cap do tram
bién ap. Vi su gia ting ti 1& tich hop tir cAc ngudn phat dién phan tan quy mé nho & cip ludi
dién phan phdi, dién ning thudng khong duoc tiéu thy tai chd ma duoc chuyén sang cac cap
dién 4p cao hon. Do d6, can dy bao san xuit dién tong hop & cap dién ap dudi tram bién &p xac
dinh phu tai tinh. Muc tiéu caa cac du bao phu tai ludi dién doc la thuc hién céc tinh toan trao
lru cong suét va du bao qué tai tai diém nat ludi dién dé tranh tinh trang qué tai va 1én ké hoach
cho céac ky bao tri.

Trong dai han, phai thiét 1ap sy hd tro thi trrong cho cac ludi dién thong minh. Véi sy mo cia
tu do thi trudng dién ¢ Viét Nam, ty do tiép can mang lui truyén tai va phan phéi dién va dinh
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gia canh tranh trén thi treong giao ngay, c6 thé chuyén nhiém vu can d6i phat dién NLTT bién
d6i sang cac don vi kinh doanh mua ban dién, vi du thong qua co ché phan thudng thi truong.
Xay dung cau triic diing dan c6 thé lam giam chi phi tich hop hé théng NLTT bién doi.

Cudi cung, su tham gia cua dién NLTT bién d6i trong céc thi truong dich vu phu tro s& gidp
van hanh hé théng 6n dinh, ké ca khi co cac ti 16 NLTT cao. Véi sy tham gia thi truong cua
dién NLTT bién d6i & muc cao, rd rang 1a cac nha may dién NLTT bién d6i va cac hé thong
tich trir phai duoc tich hgp vao trong cac thi treong dich vu phu tro.

5.4. Cac phuong an luu trir nang lugng
5.4.1 Quan diém quéc té va bdi canh ciaa Viét Nam

O quy md quéc té, nhiéu cong nghé duoc xem xét dé cung cap tinh linh hoat hoic kha nang luu
trit nang luong, theo d6 ting ty 16 NLTT cao hon. Hinh dudi trinh bay téng hop vé nhiéu
phuong an khac nhau vé tinh linh hoat dé tang cuong tich hop cac ngudn NLTT bién ddi, véi
muc chi phi twong ddi cia mdi phuong an.

A

T

CAt giam NLTT tinh
chién lugc

CHIPHI

-l

M& réng khung cén
bang/Van hanh thi

trieevne chune

41

Lap thei gian bidu va
digu d6 theo gity

Chi phi phy thuéc vao hé théng cu thé va
tang theo thoi gian

Du béo san luong NLTT

Grid codes
——

VAN HANH HE
THONG

>

LOAI GIAI PHAP

Hinh 13. Céc phuong én vé tinh linh hoat d@é ting cuong tich hop NLTT bién d6i bao gom miic chi phi
twong doi cua moi phuwong dn (Nguon: IRENA 2017)
O quy md qudc té, cac nha may dién nhiét dién khi da timg duoc coi 1a yéu té then chét thic
day NLTT bién ddi. Van dé chinh 1a sy chénh léch giita giam dan cac may phat dién truyén
thdng khéc va toc d6 chuyén dich ning lugng can thiét ¢& pha hop voi Hiép dinh Paris. Bén
nam 2050, viéc sir dung nhién liéu hoa thach phai duoc giam & muc tuyét dbi, nhung tudi tho
ky thuat cua tua-bin khi 12 khoang 30 nam. Nhu vay c6 thé tranh dugc cac tai san méc Ket, dic
biét khi co s& ha ting khi cAn duoc xay dung véi muc dich cung cép tinh linh hoat. Ngoai ra,
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cac tuabin khi méi ¢ cac nudc codng nghiép s€ phai canh tranh véi cac nha may dién hién co vi
cdng suit phat dién ngay cang giam, do nguon NLTT ngay cang tang.

Pin di c6 budc phat trién vuot bac trong vai nam qua, chu yéu nhd vao qua trinh dién khi hoa
nganh giao thong. Chi phi da giam va dung luong da dugc cai thién. Pin hd tro ludi dién quy
md lén da dwoc van hanh trén toan thé gisi, nhung hodc 1a can thiét cho céc tng dung cu thé
hodc cha yéu duogc chinh phi cap vén. (IRENA 2017b). Céc hé thdng tich ning bang pin cung
cap tinh linh hoat va do d6 c6 thé lam gia ting tinh 6n dinh vé dién &p va tan sé théng qua
chuyén dich gio cao diém (peak shifting) hoic sac pin gio thap diém dé dung trong gio cao
diém (peak shaving), ting cuong diéu tiét tan s6 va quan 1y tinh gian doan khi sac pin va xa pin
twong tng Vi tinh trang ludi dién. Vi gia pin giam va su san c6 cia pin doi tha hai, thuong
la tir 6 t6 dién, pin c6 thé cung cp ngudn du trix véi mac gia canh tranh

Thuy dién tich ning:

Thity dién tich nang 1a mot cdng nghé da phat trién, yéu cau phai co hai ho chira nudc ¢ cac do
cao khéc nhau. Trong khoang thoi gian ning lugng du thira, nuéc duge bom 1én hd chira phia
trén va sau d6 s& duoc hat kiét dé phat dién. Tong hiéu suat quay vong 16n hon 80%. Cac nha
may thuy dién tich nang duoc phén loai theo quy mo tich trir, loai may bom tua-bin va muc
dich.’® V& nguyén tac, cd thé tich trit theo mua, nhung tong mirc nang luong s& phu thudc vao
chénh léch do cao va quy mé hd chira trén. Tich ning hién dang 1a giai phép tich trit chi yéu o
cap do cong ty dién. Viéc ting cudng sur dung thay dién tich ning trong qua trinh chuyén dich
nang luong 12 rat kho, vi tiém ning cho cac dia diém mai con han ché va hau hét cac dia diém
tiém ning da duoc phat trién khai thac hoic di co muc dich sir dung khac. Tuy nhién, c6 thé
M rong cac nha may hién co, nhu trong trudng hop dién hinh tai Uc.

Luu trir hién chua dugc chl trong ¢ Viét Nam. Pin chua phai 1a mot phan trong cac ké hoach
phét trién hién tai, nhung hién duoc xem 1a mot phuong an dé cung cép tinh linh hoat. Mot s6
dur &n thi diém hién da duoc phat trién va hd tro tir phia chinh phii voi nha may thay dién tich
nang dau tién 1a Bic Ai dang duoc thi cong xay dung. Tuy nhién, hydro va khi tong hop chuwa
dugc xem xét trong quy trinh quy hoach dai han.

5.4.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Vé ngan han, Viét Nam phai tap trung vao viéc cai thién tinh linh hoat cua cac nguén phat dién
hién c6. Phuong an tot nhat Ia tao ra cac thi trudng véi cac wu dai cu thé dé tang cudng tinh linh
hoat. Ngoai ra, c6 thé dura ra cac mirc vu dai bang tién cb dinh cho cac nha méy c6 phu tai ting
phan thip hon va d6 bién d6i cong suat nhanh hon. Giai phéap thir hai doi hoi phai phan tich chi
tiét cac nha may hién c6 dé tim ra mot giai phap hiéu qua vé chi phi.

V& trung han, nén chuyén hoan toan sang van hanh luéi dién dua trén thi truong. Cong nghé
dang duoc cai tién rat nhanh va rat kho theo ddi trong chu ky quy hoach 05 nam. Chu trinh quy
hoach chung chi nén tap trung vao viéc cung cap khudn khé chung dé tich hgp NLTT sao cho
t6i wu chi phi va giam phét thai khi nha kinh ¢én muc t6i da. Do d6, thi trudng can hd tro gidi

19 Xem
http://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/16503/1/Manuscript%2016.09.19%20%28with%20figures%20and%20tables%29.

pdf
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thiéu tinh linh hoat can thiét cho quéa trinh chuyén dich ning luong nhu da thao luan trong
Chuong 3 va 4.

V& dai han, nang luong can duoc giam hoan toan phét thai cac-bon, can chuyén hoan toan sang
NLTT, dua trén dién ning. Khé khin nhat 1a viéc tich trir dién theo mua. Hién nay hydrogen
dugc xem 1a giai phap hira hen nhat. Viét Nam phai theo ddi tinh hinh phét trién hydrogen trén
thé gioi va thuong xuyén kiém tra tinh kha dung thuong mai cia cong nghé nay. Hon nita, phai
dong cira phat dién truyén thong. V& dai han, trong tdm s& chuyén sang tich trit NLTT thay vi
cung cép tinh linh hoat tir phat dién truyén théng.

Céc kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Ting cuwong tinh linh hoat ciia phat dién truyén théng
va nghién ciru c4c ngudn méi véi d linh hoat cao va cong nghé lru trir ning lrgng

Theo cac quy hoach dién hién tai, Viét Nam dy kién van tiép tuc mo rong mé hinh phat dién
truyén thong xét vé sb lugng cac nha may dién than, dién khi cling nhu tram dau méi LNG.
Can xem xét tdc dong dai han cta du 4n méi nay, ddng thai tranh hiéu tng 1 thudc do ngudn
cung thiéu linh hoat. Quan ly van hanh linh hoat 12 yéu cau then chét dé ngudn NLTT c6 thé
bd trg cho ngudn truyén thdng trong mot hé thong dién véi ty trong NLTT cao. Bén canh do,
trong cac khau quy hoach dai han, can nghién ctu nhitng phuong an Iuu trit nidng luong méi
dé lap day khoang tréng tir nguon phat truyén thong.

Bai vay, Viét Nam can tap trung vao nhiing van dé lién quan dén luu trit ning lugng va do
linh hoat ngudn cung nhu sau:

Mike do Thoi gian

quan trong
Giam dan sé gio chay tai ti da (ddy tai) cia cac nha TRUNG Hanh dong ngay
may dién than truyén théng, kém linh hoat dé tang ty BINH lap tac (0-5 ndm)

trong ciia cac ngudn linh hoat ndi chung trong hé thong dién
cua Viét Nam.

Ban hanh chinh sach khuyén khich va quy dinh ré rang  CAO Hanh dong ngay
vé ché d van hanh linh hoat dbi véi cac du 4an phat dién ap tirc (0-5 ndm)
tir nhién ligu hoa thach méi.

Ban hanh chinh sach khuyén khich c6 treng diém nhim  TRUNG Hanh dong ngay
diy manh cac cong nghé, tap trung vao c&c nguon cd BINH lap tire (0-5 ndm)
dwgc tir quan ly phu tai va luu trir ning lwong dé co thé

cung cap ngudn dién nhanh chong, diéu tiét va linh hoat cho

hé thdng, bao gom dap &ng tan s6 nhd pin tich ning.

Trién khai cac chién hrgc dai han c6 tinh dén cac TRUNG Hanh dong ngay
phwong 4n linh hoat nguén cung va lwu tri ning lugng BINH lap tire (0-5 ndm)
khac nhau.

Nghién ciru cac phwong 4n phat trién thém thiiy dién TRUNG Hanh dong trong
tich ning tai Viét Nam, dong thai chia sé cac ngudn linh BINH trung han (5-10
hoat va giai phap luu trit nang lugng véi nhitng nude lang nam)
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giéng thong qua ting cudong truyén tai dién nang xuyén bién

gioi.

Thanh lap mét toé cong tac cé trach nhiém bam sat TRUNG Hanh déng trong
nhirng tién b vé cong nghé nhién liéu hydrogen trén BINH trung han (5-10
khip thé gigi. Khuyén khich cac nha may san xuit hydro nam)

xanh gan véi phat dién tir NLTT ngay khi thay tiém niang
thuong mai hda.

5.5. Ha ting khi LNG
5.5.1 Quan diém quéc té

Trong nhirmg nim gan day, khi LNG ngay cang duoc chi ¥ do ¢ tiém ning tré thanh nhién
liéu cau ndi trong qua trinh chuyén dich tir nhién liéu phat thai cao nhu than sang NLTT nhd
¢6 tinh linh hoat, chi phi thap va phét thai thip. Khi LNG di dugc xem 1a phuong én thay thé
sach hon va linh hoat hon so véi cac nha may nhiét dién than va dau nhién liéu ning (HFO).

Tuy nhién, theo Hiép dinh Paris huéng téi qua trinh chuyén dich sang trung tinh vé céc-bon va
véi tinh kinh té hon cia NLTT ngay cang canh tranh so véi khi LNG, trong tam ciing dang dan
chuyén sang rui ro tai san méc ket tiém an lién quan dén viéc xay dung ha tang can thiét cho
khi LNG ma c6 thé khong st dung duoc nita sau khi hét tudi tho hiru ich 12 30 - 40 nam. Rui ro
mac ket tai san nay dang ngay cang dang quan ngai va phai dugc xem xét trong tat ca cac chién
luoc quy hoach dai han, vi du théng qua kha ning thay d6i muc dich str dung cta cac ha tang
khi LNG cho hydro long.

5.5.2 Béi canh cia Viét Nam

Nganh dién lyc Viét Nam phu thuoc vao nhién liéu hda thach trong nhiéu thap nién qua (G1Z
2020). Quy hoach dién 7 diéu chinh da dé ra muc tiéu chinh I1a giam su phu thudc vao than va
tang ti 16 NLTT trong nganh dién. Ngudn khi ndi dia dang dan can kiét dan dén phai nhap khau
khi LNG. Viét Nam da bat dau xay dung tram tiép nhan khi LNG dau tién 1a Hai Linh va Thi
Vai, du kién di vao hoat d6ng lan luot trong cac nim 2021 va 2022. Ngoai ra, theo cac chinh
sach hién nay, Viét Nam duy kién nhap khau gan 10 triéu tin khi LNG vao ndm 2030 va 15 triéu
tan vao nam 2035 (B Cong Thuong 2016).

Hién nay, chi c6 cac khung phép 1y co ban sau chura hoan toan hé trg cac dy an khi LNG:

- Luat Dau khi sé 18-L/CTN ngay 06/07/1993, sta d6i ngay 09/06/2000 va
03/06/2008

- Quyét dinh s6 60/QD-TTg ngay 16/01/2017 phé duyét Quy hoach phét trién nganh
cdng nghiép khi Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén niam 2035 (Quy hoach tong
thé phat trién nganh khi)

- Nghi dinh s 19/2016/ND-CP ngay 22/03/2016 quy dinh vé kinh doanh khi (Nghi
dinh 19)

- Thong tu s6 69/2016/TT-BTC ngay 06/05/2016 quy dinh thu tuc hai quan vé nhap
khau, xuat khau, tam nhap tai xuét va qué canh xing dau, hoa chat va khi

70



- Théng tu sb 03/2016/TT-BCT ngay 10/05/2016 quy dinh chi tiét mot sé diéu caa
Nghi dinh 19 caa chinh phi (Théng tu 03) vé quy trinh xin cap gidy ching nhan
hoat dong kinh doanh khi

Cac luat hién nay chi quy dinh vé khia canh tham do dau khi va yéu cau, quy trinh chung dé
thuc hién hoat dong kinh doanh khi. Thong tu sb 03/2016/TT-BCT chi néi vé céc thu tuc hai
quan ddi voi nhap khau khi LNG. Hién nay, van con thiéu mot sé khung quy dinh then chét
nhu quy dinh vé su tiép can cua bén tha ba, ciu tric gié thi truong cua khi LNG, va cau tric
cam két bao 1anh caa chinh phu, diéu nay c6 thé 1am cham tién do cac du an LNG trong twong
lai & Viét Nam (Lantau Group 2018).

5.5.3 Khuyén nghi cac phwong an chinh sach cho Viét Nam

Trong ngan han, phai hai hoa khung quy dinh hién nay trudc khi c6 céc du an LNG tiép theo.
Viéc Nam can thiét 1ap ngay mot khung quy dinh rd rang va toan dién dé hd tro dau tu cho ha
tang khi LNG trong dai han. Vin dé& méi truong 1a mot trong nhitng thach thirc can phai dugc
xem xét dén. Do d6, phai xem xét cac phuwong an chinh sach ngin han dudi day vé khung chinh
sach va quy dinh vé nang lugng:

Céc kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Thiic day sir dung linh hoat co' sé ha tang khi LNG va
bao dam phu hep véi cac 1§ trinh giam phat thai cac-bon

Véi nhiéu khoan dau tu 16n vao ha tang LNG quy hoach it nhat dén nam 2035, Viét Nam can
danh gia tac dong dai han cua nhitng ha tang mai ndy. Nhitng van dé then chét bao gom tinh
linh hoat va chuyén d6i muyc dich str dung ciia ha ting LNG sang huéng phuc vu khi xanh.
Diéu nay gilp tranh hiéu tng 18 thuoc vao mot ngudn phat gy can trg sy phét trién cia cac
nguon NLTT gia ré hon két hop véi cong nghé luu trir ning lugng, cling nhu gia tang chi phi
Va riii ro tai chinh di véi toan hé thong.

Do d6, tam nhin dai han nay can dua trén nhitng khuyén nghi chinh sach sau:

Mire do Thoi gian
quan treng
Thiét 1ap h¢ théng giam sat ro ri khi mé-tan cho dwong 6ng  TRUNG Hanh dong
khi thién nhién va ha ting LNG. BINH trong trung
han (5-10
nam)
Pam bao c4c quy hoach phét trién LNG hién nay phu hep CAO Hanh dong
véi chién lwgc giam phat thai cac-bon dai han. ngay lap tirc
(0-5 nam)
Tap trung vao c4c tram dau mdi LNG véi tién @9 hoan thanh CAO Hanh dong
nhanh va nghién citu ké hoach dai han hon (> 7 niim) dé dw ngay lap tac
phong rii ro tai san bi bé khong sir dung. (0-5 nam)
Pua rii ro ti san mat gi4 tri sir dung ciing nhw phwong an  CAO Hanh dong
chuyén d6i mue dich sir dung ciia ha ting LNG (vi dy, sang trong trung
hydro hoa long) vao cac nghién ctru 1ap quy hoach dai han. Lién hﬁ‘” §5‘10
nam

tuc danh gia kha ning rai ro dya trén tinh hinh phat trién quéc
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té vé nhién liéu thay thé (vi du, hydro) va tinh hinh cham tién do
trién khai ha tang LNG.

Pam bao tat ca cac ha ting lién quan dén LNG déu c6 kha CAO
niing chuyén d6i muc dich sir dung nham giam rii ro tai san
mat gia.

Xem xét tach riéng co cau thi trwong khi nham tranh xung  THAP
dot lgi ich.

Hanh dong
trong trung
han (5-10
nam)

Chién luoc
dai han hon
(10 nam tré
Ién)
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Chuong 6. Mgt s6 khuyén nghi chinh sach quan trong

Nhu d3 trinh bay trong cac chuong, thong qua phan tich vé xu huéng chuyén dich ning lwong
trén thé gisi, kinh nghiém cua cac quéc gia trén toan cau ciing nhu bdi canh phét trién ning
luong tai Viét Nam, trong bao c4o da dé xuét 87 chinh sach cu thé phén ra theo 17 nhom chinh
s&ch quan trong nham dat duoc muc tiéu chuyén dich nang lugng bén vitng cho Viét Nam trong
tuong lai. 17 nhom chinh sach nay duoc gop vao 03 don bay chinh sach nén tang cho viéc thic
day chuyén dich niang luong cua Viét Nam.

Pon bay A - Ké hoach va chién lwgc thiuc diy Niing lwong sach

Trong ngan han, mét sb chinh sach cd thé va can duoc thuc hién ngay, do mac do quan trong
cua céc chinh sach nay

CAc yéu cau vé ham luong noi dia hda hoic cac vu dai vé ham luong noi dia phai 1a mot phan
trong noi dung thiét ké dau thau trong twong lai (vi du tién hanh danh gia cac ho so du thau
dwa trén nhiéu tiéu chi, khéng danh gia “chi dua trén gia”). Ngoai ra, viéc tiép tuc giir biéu
gia FIT cho du &4n quy mé vira (vi du duéi 10 MW) c6 thé tao ra phan khdc thi trudng cho
cac don vi trong nudc tham gia.

Viét Nam phai xay dung mét goi chinh sach toan dién dé khuyén khich chuyén dich sang cac
phuong thirc van tai sach hon, bao gom xe dién va xe dién hai banh, ba banh

Trong trung va dai han, Cac chinh sach sau day dugc danh gia quan trong, c¢6 anh Ién dén su
chuyén dich niang lugng cua Viét nam

Nang cao hon cac muc tiéu NLTT hién c6 dé bao dam rang chuyén dich nang luong & Viét
Nam van theo dung cac muc tiéu cua Hiép dinh Khi hau Paris, va phli hop véi cac nuée khac
trong khu vuc.

M¢ rong cac muc tiéu NLTT dé bao gom ca cac nganh giao thdng van tai va nhiét lanh.

Ban hanh cac quy dinh vé ty 18 noi dia hda hoic co ché khuyén khich - thuong 1a ty 1¢ phan
tram trén tong chi phi du &n (trén mot don vi cong suat lap dat) va tang dan theo thoi gian (vi
du, tang tir 30% Ién 70%).

Pon bay B — Giam sau phat thai CO2

Chinh sach giam phat thai cac-bon 1a mét hop phan ngay cang quan trong trong hé thdng chinh
sach vé khi hau va chuyén dich nang lugng trén thé gidi. Giam phat thai trong nganh nang lugng
- Mot nganh dong gop xap xi 2/3 phat thai khi nha kinh toan cau - 1a diéu kién thiét yéu dé hoan
thanh cac muc tiéu vé giam phat thai. Viét Nam da c6 cam két manh mé vé muc tiéu giam phat
thai, chia sé trach nhiém chung véi cong dong thé gisi dé dat duoc cac muc tiéu dé ra trong
Hiép dinh Pa-ri cling nhu ngan tham hoa bién doi khi hau xay ra. Nganh dién s& can trg thanh
nganh déng gop chinh bai giam phét thai cac-bon trong nhitng nganh khac (suoi am & lam mét
hay giao thong van tai) thuong khé khan hon.
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Trong 07 nhom duoc tap hop vao don bay ndy, mét sé chinh sach quan trong nhat trong ngan
han, trung han, va dai han c6 thé dugc tom tit nhu sau:

Trong ngan han

Théng qua viéc ting cuong dau tu chinh phu cho cac bién phép hiéu qua ning luong tai cac
tda nha cong cong. Piéu nay c6 thé dugc thuc hién tryuc tiép thdng qua cac bién phap vé ngan
s&ch, hop tac véi cac cong ty dich vu nang lugng, hoac theo hinh thuc PPP trong do6 rii ro
duoc chia sé véi khu vue tu nhan.

Ngtmng mua sim cac phuong tién sir dung dong co dbt trong ddi voi tat ca cac xe cong vy Voi
thoi han cu thé (Chéng han, dén nam 2022).

Trong trung han

Pua ra mot mac thué cac-bon tuong dbi thap (vi du 10 USD/tCO2e), tap trung vao nganh
dién va GTVT.

Lap 16 trinh chuyén d6i®° dan cac nha may dién than dén han dé cac don vi quan ly van hanh
nha may dién c6 thoi gian diéu chinh tinh hinh tai chinh va xay dyng 16 trinh giam sau phéat
thai céc-bon rd rang phu hop véi cac muc tiéu dé ra trong Hiép dinh Pa-ri.

Trong dai han

Mg rong Quy hoach dién dé trg thanh mot Quy hoach tai nguyén tong hop?* dang duoc ap
dung rong rai trén thé gisi

Xac dinh mot 16 trinh rd rang dé tang muc thué cac-bon theo thoi gian dé diéu chinh muc gia
phu hop véi cdc muc tiéu caa Hiép dinh Paris.

Pon bay C — Vai tro cia co sé ha tang

Ha tang niang lugng dong vai trd quan trong trong qua trinh chuyén dich ning luong tai Viét
Nam. Lap quy hoach dung cach c6 thé hd trg qua trinh chuyén dich thanh cong sang mét nén
kinh té trung lap cac-bon vai chi phi téi thiéu. Yéu t6 rai ro 16n nhat 1a cac chién lugc ngan han
cho phép dat duoc muc tiéu khi hau tam thoi nhung khong tinh dén dai han. Hau qua c6 thé 1a
tai san bj mat gié tri gy that thoat tai san dau tu nghiém trong.

20 Chuyén dbi cac nha may dién than dén han bao gdm chudi cac hoat dong duoc lua chon nhu: (1) chuyén dbi nha may dién than sang chay
khi va LNG, (2)khéng gia han thoi gian hoat dong ddi véi cac nha may dién than da dén han va (3) dong cira sém (c6 bdi thuong théng qua
d4u thiu) cho cac nha may dién than dang trong thoi gian hoat dong (4) déng cira (theo lénh hanh chinh) cic nha méy dién than dang trong
thoi gian hoat dong.

2 Quy hoach tai nguyén tong hop (IRP) hién dang duoc ap dung phd bién trén thé giéi nhu M¥, cdc nudc chau Au, Nam Phi, Trung Quéc,
Brazil, An D6, Théi Lan... Van dya trén phuong phap chi phf tdi thiéu, IRP xem xét dong thoi ca ngudn luc tir phia nhu cau (xu huéng chuyén
dich nhu ciu ning lwong, hiéu qua nang lugng, DSM v.v.) ciing nhu ngudn luc tir phia cung (nha may dién, dudng day truyén tai, v.v.) va cac
giai phép can thiét dé thuc hién dugc ké hoach & ca phia cung va phia cau. Chinh vi vay, dang md hinh nay xem xét phat trién dong déu céc
yéu t§ quan trong trong mé hinh hé théng dién trong twong lai nhu ning lugng téi tao, ngudn ning luong phan tan (dién mat troi méi nha,
tuabin gié mini), hé théng luu trit nang luong. tiét kiém ning lwgng va quan Iy nhu cdu (DSM) ciing nhur cac chi phi méi truong va x& hoi vai
muc tiéu dap (ng nhu ciu dién trong tuong lai mét cach higu qua nhét.
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Nhitng khuyén nghi chinh quan trong nhit sau day, duoc phan ra theo ngan han, trung va dai
han, c6 thé gilp giai quyét nhitng thach thirc trong don bay C cua cong cu chinh sach nay, dong
thoi thuc day, hd trg chién lugc va chinh sach chuyén dich nang lwong caa Viét Nam trong thoi
gian téi.

M@t sé chinh sach quan trong néi bat cho ngan han

Tiép tuc tidu chuan hoa quy trinh ding ky dau ndi ddi voi cac hé thong dién mat trai quy mo
nho va c4c tram sac xe dién. Bao dam thu thap dit liéu thich hop thong qua co s& dit liéu qudc
gia V& cac nha may dién NLTT va tram sac xe dién.

Xay dyung va hoan thién quy hoach phat trién LNG phi hop véi chién luoc giam phat thai
cac-bon dai han.

Mét so chinh sach noi bat cho trung va dai han

B6 sung phan tich rui ro tai san mac ket va phuong an chuyén d6i muc dich st dung cia ha tang
LNG (vi duy, sang hydro hoa long) trong cac quy hoach dai han.

Ban hanh quy dinh dam bao kha nang chuyén d6i muyc dich sir dung céc ha tang lién quan dén
LNG trong tuong 1ai22 nham giam rai ro mac ket tai san.

22 Céc ha ting lién quan dén LNG duoc hicu 1a céc ha tang can thiét dugc xay dung dam béo hoat dong cua cac
nha mdy di¢n LNG nhu cang bién, kho bai, duong ong. Viéc chuyén doi muc dich st dung la viéc cac ha tang nay
s€ dugc sir dung cho muc dich khac nhu st dung cho hydro xanh hozc khi methane dé thay thé LNG trong tuwong
lai.
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Két luan

1- Viét Nam can dinh hwéng thuc hign mét chién lwoc phat trién han ché phat thai cac-
bon trong dai han va trung hoa cac-bon vao nim 2050 phit hep véi xu thé chung trén thé
giéi; bén canh nhikng lei ich vé méi trwang, chién lwgc nay cé thé dem lai cho Viét Nam
mét sb hiéu qua vé kinh té va tai chinh vwot trdi hon nhiéu so véi mét 1 trinh cac-bon
cao.

Viét Nam can thiét 1ap mot khung chinh séch manh mé huéng téi muyc tiéu trén dbi véi toan bo
nén kinh té, trong d6 nén chu trong trudc tién dén nganh nang luong, nhat 1a nganh dién. Khung
chinh sach nay can phai linh hoat, c6 thé diéu chinh pht hop theo béi canh tinh hinh. Bén canh
d6, Viét Nam can chu dong hoan thién va diéu chinh, cap nhat va bd sung cac co ché, cong cu,
phuong phap méi dé dap tng tét hon yéu cau thuc tién (thi truong, céng nghé, 16i song. ..) dang
thay d6i nhanh chéng. La mot nudc dang tich cuc tham gia vao xu thé chuyén dich nang lugng,
Viét Nam c6 thé tan dung cac bai hoc kinh nghiém quéc té dé xay dung chinh sach bao d¢am an
ninh nang luong québc gia bén viing véi muc chi phi nang luong hop ly, dam bao hai hoa lgi ich
cta Nha nudc, nguoi dan va doanh nghiép. Cac bai hoc kinh nghiém cho cac bén hiru quan, dac
biét 1a cac nha hoach dinh chinh séach, 1a nén quan tim dén cac gia tri phat trién bén viing gan
véi nhitng loi ich, hiéu qua kinh té hon tir su chuyén dich co cdu ning luwong theo hudng ting
cudng tinh tu chu, chi dong khai thac, sir dung hiéu qua cac nguon ning lugng trong nudc, dac
biét can phat huy tiém nang loi thé cua cac ngudn ning luong téi tao, chi trong phat trién nén
kinh té xanh, cong nghiép sach, thac day tao viéc lam méi tir cdng nghiép ning luong tai tao,
sir dung hiéu qua hon két cau ha tang, céc tai san niang luong trong thoi gian téi, dic biét can
tranh tinh trang mac ket tai san (cho céc dang tai san ning lugng truyén thong); hudng téi muc
tiéu, cam két quéc té vé bao vé méi truong, chdng bién doi khi hau.

2- Chinh sach bao dam an ninh ning lwong quéc gia cia Viét Nam can gin két chit ché
v6i chién lrgc han ché téi da phat thai cac-bon song song véi xay dung ha ting ning lrgng
sach va tai tao, tirng bwéc thuc hién cé hiéu qua muc tiéu trung hoa vé cac-bon vao nim
2050. Viét Nam da va dang 12 mot qudc gia nhap khau 16n vé dau mo va than va s& trg thanh
qudc gia nhap khau 16n vé khi thién nhién hoa long (LNG). Nhin chung, cac xu huéng nay sé
tiép tuc 1am tiang su phu thuoc vé niang luong cua Viét Nam ddi véi thi truong ning luong
truyén thong qudc té; theo do, dan dén nguy co lam suy yéu an ninh nang luong cua Viét Nam
trong dai han, dong thoi tac dong khong tét dén van dé dam bao méi truong. Pé ting cudng
dam bao an ninh ning lwgng qubc gia gan vai thuc hién muc tiéu vé trung hoa cac-bon vao nam
2050, Viét Nam can nang cao nhan thirc trong hé théng chinh tri, xay dung co ché, chinh séach
phl hop dé thiic day nhanh viéc dau tu ha ting phd hop véi chuyén dich co ciu ning luong
sang nhitng mo hinh san xuat va sir dung ning luong tai tao ma Viét Nam c6 loi thé tiém ning,
dap wng yéu cau veé tang truong xanh va hiéu qua hon trong dai han; bén canh dé, Viét Nam
can chl trong hon dén cong tac danh gia, kiém tra, giam sat va tang cuong cac ché tai lién quan
dé han ché, cit giam dau tu va c6 16 trinh thay thé, dong ctra cac co so san xuat 6 nhiém, ha
tang phat thai nhiéu cac-bon.

3- Th&o g& cd cac rao can chinh sach, ting cwdng cac nguon lwe, thic day phat trién khoa
hoc-cong nghé dé thuc hién chién lwec giam sau phat thai cac-bon. Trén thyc té, kha ning
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giam sau phat thai cac-bon cua Viét Nam phu thudc vao nhiéu vao quyét tam chinh tri caa cac
cap lanh dao gan vai viéc thuc hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dat nude bén viing
huéng toi cc muc tiéu tang truéng xanh, cac chién luge nganh qubc gia, nhat 1a chién lugc
phét trién nang luong quéc gia, cling nhu céc chinh sach vé phét trién khoa hoc-cong nghé, dao
tao nguon nhan lyc, dau tu, tai chinh, xa hoi, moi truong. .. va cac chinh sach lién quan khéc.

Kinh nghiém qudc té da chi ra rang chuyén dich ning luong toan cau theo hudng giam thiéu
phét thai céc-bon sé& thiic day chit lwong ting trudng, tao ra nhiéu viéc 1am va c6 thém co hoi
phat trién kinh té quc gia hon so véi 16 trinh phat thai nhiéu cac-bon; dong thoi gop phan dap
g y&u cau vé an toan méi trudng, nang cao chat luong cudc sdng, dam bao sic khoe con
ngudi. Trong qué trinh nay, su chuyén dich niang lwong thanh cdng caa Viét Nam s& gép phan
duy tri méi truong khi hau toan cau bén viing hon cho tit ca moi nguoi, han ché tac dong xau
dén nhitng ving dé bi ton thuong nhu Bdng bang séng Ciru Long cua Viét Nam.

Theo khuyén nghi quéc té, ciac nuée theo dudi chién lwgc phéat trién cac-bon thap sé ¢ co
héi cao hon trong viéc tiép can cac ngudn luc dé phat trién nén kinh té thinh vweeng méi
trong thé ky 21. Néu chuyén dich ning lweng gan véi phat trién ha ting ning lhrong méi
dwoc thuc hién tot ¢ Viét Nam thi sé thac diy Viét Nam dat dwoc ddng b cac muc tiéu
vé phét trién kinh té, x4 hdi va méi trwong, dap ing dwoc tAm nhin dai han, toan dién cia
dat nwéc.
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