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Bao cao nay dwoc phat trién va bién tap béi Ba Vi Chi Mai - Giam déc Dy an Nang lvong
Sach, Chi phi hop ly va An ninh ndng lwong cho céac qubc gia Pong Nam A (CASE), Ong
Ta Quang Hung - C6 van Nang lvong Cao cap/Dw an CASE, Ba Nghiém Thj Ngoan - C6
van Nang lvong/Dy an CASE va Ba Mai Thi Xuyén — Can b Dy an tré, dwa trén két qua
nghién ctru ban dau ctia nhém chuyén gia bao gom Tién si Lé Duy Binh (Economica Viét
Nam), Tién s Ha Huy Ngoc (Chuyén gia Chinh sach Nang lwong) va Thac si Pham Tién
Ding (Economica Viét Nam).

Nghién ctru dwoc thwe hién trong khuén khd Dy an CASE tai Viét Nam nham muc dich hé
tro cac qubc gia dbi tac @ Dong Nam A chuyén dbi sang hé thdng ndng lwong sach trong
twong lai, cung cap ndng lwong 6n dinh, tin cay vé&i chi phi hop Iy cho nguwdi dan, ddng
th&i thic day tham vong chinh tri dé thwe hién thanh cdng Théa thuan Paris. V&i cach tiép
can toan dién co6 sw tham gia cta cac td chirc nha nwéc, tw nhan va cac té chirc nghién
cru, Dy an CASE ky vong sé& dong goép vao qua trinh chuyén ddi nganh nang lvong &
Thai Lan, In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin va Viét Nam theo huwéng chuyén dich nang lvong dwa
trén bang chirng.

TOM TAT BAO CAO NGHIEN cUU

Muc tiéu tbng thé cia nghién ctvu “Danh gid nhu cau nang cao nang lwc” nham xac dinh
nhu cau clia cac bén lién quan va dé xuét cac bién phap kha thi dé hé tro tbt hon cho cac
chu thé chinh tham gia vao tién trinh chuyén dich ndng lwong (CDNL) & Viét Nam. Két qua
nghién ctru cé thé la ngudn théng tin tham khao khéng chi riéng cho Dy an CASE ma con
cho cac dy an khac khi trién khai cac bién phap nang cao nang lwc cho cac bén lién quan.

Nang lwc con ngwdi khéng chi don thuan 1a kha nang ctia ngudn nhan luc hay ca nhan ma
con phu thudc nhiéu vao cac cap dd chinh sach va thé ché t6 chire. Tuy nhién, nang lyc con
ngudi duoc coi 1a cbt 16i va la diéu kién tién quyét dé cac co quan hoach dinh chinh sach
hanh doéng va hoan thanh nhiém vu cia minh. Theo dé, d& cé dwoc birc tranh toan canh vé
nhu cau nang cao nang lwc, diéu quan trong |1a can ra soat, phan tich nhirng néi dung can
cdi thién & cac cap dd khac nhau cua khung phap ly, ning Iwc cta té chirc ciing nhw
cua cac ca nhan tham gia trong cdng tac quan tri Nha nwéc, trién khai, va hé tro' qua trinh
CDNL (bao gdm nhwng khéng gi¢i han & phat trién NLTT va cac bién phap nang cao hiéu
qua nang lvong). Théng qua cac phan tich, d& xuét cac bién phap nang cao ndng lwc dé hd
tro cac bén lién quan thwc hién tét hon nhiém vu ctia minh va tham gia hiéu qua vao qua
trinh CDNL.

Theo két qua khao sat, s6 lwong ngudn nhan lwe han ché cta doéi ngid lam céng tac thuc
thi tai cac don vi chirc ndng lién quan phai gidi quyét nhiéu cong viéc 1a mét yéu td gay kho
khan cho viéc trién khai thuan loi qua trinh CDNL. D& giai quyét van dé nay, bén canh viéc
bd sung ngudn nhan lyc thi cling can tb chirc dao tao toan dién vé chuyén dich ndng lvong,
dac biét 1a bdi dwéng doi ngii 1anh dao cap cao, chuyén gia ky thuat va can bd, chuyén vién
tré. Tuy nhién, tinh trang thiéu hut ngudén nhan lwc c6 chuyén mén va ky niang can thiét
trong cac linh viee NLTT va nang lvgng sach do cac trwdng dai hoc va vién nghién ctru chwa
tap trung dao tao day du, kip thoi cho thay viéc xay dwng va cai thién chwong trinh dao tao
la v cuing can thiét. Nhirng ton tai, bat cap nay anh hudng dén viéc thuc hién chién lwoc va
c6 thé 1am tang chi phi do phai str dung lao déng nwé'c ngoai hodc lam gidm chi phi co’ hoi.

Vé khia canh viéc lam, viéc chuyén déi tr nang lwong than sang NLTT tiém an nguy co mét
viéc 1am cho céng nhan nganh than. Do d6, can trién khai chwong trinh dao tao nghé bai
ban v&i phan cong cong viéc cu thé va phu hop cho cac nhém déi twong nay. Céach tiép can
nay sé& dam bao qua trinh chuyén dich di&n ra suén sé va hiéu qua, déng thdi phu hop voi
cac muc tiéu CDNL réng |&n hon.

Nghién clru da khao sat va dé xuét tbng cdng 11 cha dé chung va 49 chu dé cu thé cho
cac bién phap nang cao nang luc. Trong sb cac chi dé nay, nhu ciu nang cao nang luc
chu yéu tap trung vao linh vic cong nghé maéi & Viét Nam (hydro xanh, dién gié ngoai khoi,
dién rac), thi truéng dién (co ché dau thau, thi trwdng canh tranh, huy déng vén, quan ly rai
ro) va cac kinh nghiém quéc té tét nhat. Noi dung va hinh thirc cia cac bién phap nang cao
nang luc sé& dwoc diéu chinh phu hop véi yéu ciu cu thé ctia cadc nhdm muc tiéu khac nhau.

Han ché ciia nghién ctu: Nghién clru nay c6 mét sé han ché nhét dinh do diéu kién thoi
gian va nguon lwc. Cu thé, so lwvgng va pham vi mau khao sat con khiém ton, cé thé bo sét
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mot s6 chu dé quan trong va chwa phan tich chuyén sau tyng chu dé. Tuy nhién, dé dam
bao cac hoat ddng nang cao nang lwc dat hiéu qua cao va dap (rng dung nhu cau, can tién
hanh khao sat lai nhu cu cu thé truwdc thoi diém td chire cac khda dao tao dbi véi méi chi

dé duwoc lwa chon.
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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

M&c du da nd lwc dé cung cap théng tin cap nhat va dang tin cay trong bao cao nay, nhung
céc tac gia khong chiu trach nhiém phap ly vé tinh chinh xac tuyét dbi ctia nhirng théng tin
trong b&o cao. Thong tin dwoc trinh bay 1a théng tin tai thdi diém nghién ciu va cé thé thay
dbi theo thoi gian.

Quan diém cla chuyén gia khédng phan anh quan diém cda nha tai tro va GIZ.
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1. Giéi thiéu
1.1. Muc tiéu cua Nghién ctru

Muc tiéu tbng thé ctia nghién ctru phém xac dinh nhu cau nang cao nang luc cua cac bén
lién quan chinh va sau dé dwa ra dé xuat vé cac bién phap kha thi dé hé tro tét hon cho céc

cha thé ch!'nh tham gia yéo tién trinh chuyén dich njélng lwong (CDNL)‘(y Viét Nam doéng gop
vao mét tién trinh chuyén dich nang Iwvong cong bang, hiéu qua va bén virng tai Viét Nam.

1.2. Phwong phap luan

V@&i muc tiéu trén, nhém tac gia s&r dung nhirng phwong phap sau:

Phan tich cdc khung hé tro tién trinh CDNL & Viét Nam,
danh gia nhu qéu nang cao nang lwc cua cdc bén lién quan chinh va
dé xuat moét s6 néi dung ndng cao nang luc

Tham van

Nghién ctru tai liéu y kién chuyén gia

X

Phan tich vai tro, chirc nang cua
cac co quan, to chirc va don vi lién quan
dén qua trinh CDNL & Viét Nam

Cubc hop gig’a ky/
cap nhat tien dé
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cau nang cao nang luc

Hinh 1 - Qua trinh nghién ctru
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Do cac tac gia atv dung cac phwong phép khaq nhau trong méi géi cbng viéc, phwong phap
phan tich cu thé sé dworc trinh bay chi tiét & dau méi chwong tiép theo.

B&o céo dwoc chia thanh 3 phan:
- Tbng quan qua trinh CDNL & Viét Nam

- Panh gia nhu cau nang cao nang luc

- Chuwong trinh nang cao nang lwc dé xuat

2. Tong quan qua trinh chuyén dich nang lwong tai
Viét Nam

2.1. Tébng quan vé khung phap ly cho CDNL & Viét Nam

Viét Nam dang trai qua qua trinh chuyén ddi quan trong trong linh vwrc ndng lwong, xuét
phat tlr nhu cau dam bao an ninh nang lwong quéc gia, giam thiéu cac tac dong cua bién
ddi khi hau va thac day ting trwdng kinh t& bén virng, dong thdi tuan tha va thwe hién cac
cam két quéc té va muc tiéu trong bao cao Bong gop do Quéc gia tw quyét dinh (NDC)
nham dat dwoc muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Theo do, Viét Nam vach ra
16 trinh chuyén dich nén kinh té st dung nhiéu ndng lwong truyén thdng phat thai cao sang
nén kinh t& xanh, st dung cac ngudn nédng lwong sach hon va da dang hon, véi trong tam
la phat trién NLTT.

Dé hién thwe héa muc tiéu nay, Viét Nam da co nhivng buéce tién quan trong trong viéc xay
dwng khung phap ly va chinh sach hd tro cho CDNL théng qua ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap luat, cac chinh sach, d& an va chuwong trinh nham tang cuwong khung phap ly
va tao diéu kién cho qua trinh chuyén déi huo’ng dén mot hé thong nang lwong bén virng
hon. Mot s6 khung quy dinh va chinh sach ndi bat cé thé ké dén nhu sau.

Nghi quyét 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 cta B Chinh tri vé dinh hwéng Chién
lwoc phat trién nang lwong quéc gia cta Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045
la mot trong nhirng van ban quan trong lién quan dén CDNL tai Viét Nam, trong d6 néu dinh
hwéng chung cua Bang va ciling la nguyén tac cao nhat ctia CDNL & Viét Nam, bao gom
viéc cung cap day du ndng lwrong én dinh, cé chat ltrong cao vé&i gia ca hop ly cho phat trién
kinh té - x4 héi nhanh va bén viing, bdo dam quéc phong, an ninh, nang cao doi séng cua
nhén dan, gép phan bao vé mOI trrong smh thai. Nghi quyet 55 da thé hién muc tiéu quan
trong cdia viéc cung cap ngudn ndng lwong 6n dinh va cé chét lveng cao, dong thoi duy tri
murc gia hop ly. thng muc tiéu nay khong chi Ilen quan dén sw phat trién kinh té-xa hoi
nhanh chéng va bén virng, ma con dam bao quoc phong, an ninh va nang cao chat lwong
cudc séng clia ngwdi dan. Ngoai ra, Nghi quyét 55 con nhan manh tdm quan trong cda viéc
bao vé méi trdng sinh thai.
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Luan lién quan dén CDNL

Luat bién lwc Luat str dung
(L28_2004; nang lwong
L24 2012; tiét kiém va hiéu qua
L06_2022) (L50_2010)

Luat bao vé
moi trwéng
(L72_2022)

Luat Dau khi
(L12_2022)

Hién nay Hién nay

dang stra doi dang stra doi , T
Quy dinh chi tiet mot s6

diéu cta Luat bao vé
moi trvd'ng
(De08_2022)

Ban hanh danh muc linh
vire, co s& phat thai khi
nha kinh (KNK) phai thyc
hién kiém ké KNK
(D01_2022)

Quy dinh gidm nhe phat
thai KNK va bao vé
tang 6-don
(D06_2022)

Chu thich:
L: Luat; D: Quyét dinh; De: Nghij dinh; Di: Chi thj; C: Théng tw
L12 2022: 12 Ia sé hiéu cta bo Luét va 2022 la ndm ban hanh bé luét dé

Hinh 2 - Mét sé luat chinh lién quan CDNL tai Viét Nam

Luat Dién lwc s6 28/2004/QH11 ngay 03 thang 12 ndm 2004 cia Quéc héi, co hiéu luc
ké tir ngay 01 thang 7 nam 2005, dwoc slra dbi, bd sung bdi Luat sé 24/2012/QH13 ngay
20 thang 11 nam 2012 cda Québc hoi stra dbi, bd sung mét s diéu cdia Luat Pién lwc, cd
hiéu lwc ké tr ngay 01 thang 7 nam 2013 va Luat s6 28/2018/QH14 ngay 15 thang 6 nam
2018 ctia Qudc hoi stra dbi, bd sung mot sb diéu ctia 11 luat co lién quan dén quy hoach,
c6 hiéu lwc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2019 Ia khung phap ly quan trong cho phat trién
nganh dién cua Viét Nam, trong dé dé ra cac yéu cau va quy dinh vé viéc quy hoach va dau
tw phat trién dién lwc, tiét kiém dién, xay dwng va phat trién thj tredng dién lwc. Hién nay,
Chinh pha da trinh Quéc hoi dé xuét stra dbi toan dién Luat Dién lwc nam 2025 véi 5 nhém
chinh sach Ién, bao gébm: Quy hoach va dau tw phat trién dién lwc nhdm bdo dam an ninh
nang lwong cho dat nwéc; Hoan thién cac quy dinh vé diéu kién hoat ddng dién lwc va viéc
cép, thu hdi gidy phép hoat déng dién lwc; Quan Iy hoat ddng mua ban dién theo hwdng
thuc day thij truong dién canh tranh minh bach, céng bang, hiéu qua va gia dién theo co
ché thi tredng; Quan ly van hanh hé théng dién, chua trong khuyén khich st dung dién tiét
kiém, tdng cwdng thwe hién gidi phap quan ly nhu cau dién. Béng thoi, diéu chinh phu tai
dién cung van dé an toan sr dung dién, van hanh nha may thay dién.

Luat Str dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua sé 50/2010/QH12 ngay 17 thang 6 nam
2010 ctia Qudc hdi, c6 hiéu luc ké tr ngay 01 thang 01 nam 2011, dwoc stra dbi, bd sung
b&i Luat s6 28/2018/QH14 ngay 15 thang 6 nam 2018 ctia Québc héi stra ddi, bd sung mét
sb diéu cta 11 luat ¢ lién quan dén quy hoach, cé hiéu lwc ké tir ngay 01 thang 01 nam
2019 quy dinh vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, cac chinh sach, bién phap
thic day st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qué trong hoat déng hod gia dinh va trong
céc linh vwe khac nhw dich vu thwong mai, san xuéat cdng nghiép, néng nghiép, xay dung,
chiéu sang, giao théng van tai nhdm gdép phan bao vé méi trwdng, phat trién kinh té bén
virng va ddm bao an ninh nang lwong. Cac chwong trinh hanh déng quéc gia vé st dung
nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2006-2010 (VNEEP 1), giai doan 2012-2015
(VNEEP 2) déu da dwoc trién khai thanh céng, dat cac muc tiéu tiét kiém ndng lwong dé ra.
Chwong trinh hanh déng quéc gia vé s dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qué giai doan
2019-2030 (VNEEP 3) dé ra muc tiéu dat murc tiét kiém nang lwong 5,0 dén 7,0% téng tiéu
thu nang lwong toan quéc trong giai doan tlr nam 2019 dén nam 2025 va tir 8 - 10% tbéng
tiéu thu nang lwong toan quéc trong giai doan t» 2019 dén ndm 2030. B Céng Thuong
cling da dé xuét ra soat, stra dbi, bd sung Luat S dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua
dé dap ng cac nhu ciu thuc tién va luat héa chi trwong, chinh sach ctia BDang va Nha
nwdc, ddng bd va phu hop véi cac dinh hwéng phat trién trong Nghi quyét 55-NQ/TW ngay
11 thang 02 nam 2020 cta B6 Chinh tri.

Luat Dau khi s6 12/2022/QH15 quy dinh vé cac hoat dong diéu tra, tham do va khai thac
dau khi bén virng, hiéu qua va an toan v&i méi trwdng nham gop phan dam bao an ninh
nang lwong qudc gia va phat trién kinh té dat nuéc.

Luat Bao vé Mébi trwong sé 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 nam 2020 clGa Qubc hdi, c6
hiéu lwc ké tlr ngay 01 thang 01 ndm 2022 dwa ra cac quy dinh nham bao vé méi trwéong,
tao tién dé cho phat trién kinh té xa hoi bén virng, (rng pho véi bién ddi khi hau va hé tro
thuc ddy CDNL nhw: Chinh pht ban hanh chinh sach wu dai, hé tro, khuyén khich phat trién
phwong tién giao thong str dung NLTT, mirc tiéu hao nhién liéu va phat thai thap, chuyén
ddi, loai bd phwong tién giao théng st dung nhién liéu héa thach; Gidm nhe phat thai khi
nha kinh thong qua thwc hién cac hoat dong giam nhe phat thai va hép thu khi nha kinh
(KNK) theo 16 trinh, phwong thirc gidm nhe phat thai KNK phu hop diéu kién cha dat nuwéc
va cam két qubc té, kiém ké bao cao KNK, co ché va phwong thirc hop tac vé gidm nhe
phat thai KNK, t6 chirc va phat trién thj tredng cac-bon trong nwéc gdbm cac hoat dong trao
ddi han ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon thu dworc tir co ché trao déi, bu triv tin chi
cac-bon trong nwéc va qubc té phu hop. Bé Luat cling quy dinh cac chinh sach wu dai, hd
tror va phat trién kinh té méi trwéng, kinh té tudn hoan, yéu cau vé trach nhiém tai ché san
pham va bao bi s&n phdm (ERP), khuyén khich cac doanh nghiép thwc hién kiém toan moéi
trwdng, mua sdm xanh... Chinh pht ciing d& ban hanh cac van ban dwdi luat nham tang
cwdng hiéu qua thuwe thi Luat Bao vé méi trworng va chéng bién déi khi hau nhw Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 ndm 2022 ctia Chinh phu quy dinh gidm nhe phat thai
KNK va bao vé tang 6-don, Nghi dinh s6 08/2022/NBD-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 quy
dinh chi tiét mot sb diéu cta Luat Bao vé mdi trwdng, va Quyét dinh sb 01/2022/QD-TTg
ngay 18 thang 01 nam 2022 vé viéc ban hanh danh muc linh viee, co sé phat thai KNK phai
thwe hién kiém ké KNK.
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Ngoai ra, c6 thé ké dén mot sé chinh sach va chién lwoc quan trong dinh hinh nganh néng
lwong Viét Nam nhu:

Chién lwoc qudc gia vé tang trieéng xanh giai doan 2021- 2030 va tdm nhin dén nam
2050 do Thi twéng Chinh pha ban hanh tai Quyét dinh sé 1658/QD-TTg ngay 01 thang 10
nam 2021 xac dinh muc tiéu phat trién nén kinh té tang trudng xanh, gép phan thac day
co cau lai nén kinh té gan véi ddi méi moé hinh tang trwdng nham dat dwoc thinh vwong
vé kinh té, bén virng vé méi tredng va céng bang vé xa hoi, hwéng tdi nén kinh té xanh,
trung hoa céac-bon va déng gép vao muc tiéu han ché sy gia tdng nhiét do toan ciu. Giam
cwdng do phat thai va tang kha ndng hap thu KNK, xanh hoa céc linh virc dan tré thanh chi
tiéu bat budc va quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi cla dat nwédc véi muc tiéu: Dén
nam 2030, tiéu hao nang lvong so cip trén GDP binh quéan giai doan 2021-2030 gidm tw
1,0-1,5%/nam va ty trong NLTT trén tdng cung cap nang lwong so cap dat 15-30%, ty Ié xe
buyt str dung nang lwong sach tai cac do thj dac biét dat it nhat 15% so véi tng sb xe buyt
dang hoat doéng va tai d6 thj loai | dat 10% sé lwong xe buyt méi; D&n nam 2050, tiéu hao
nang lvong so cip trén GDP binh quan méi giai doan (10 nam) gidm 1,0%/ndm va ty trong
NLTT trén tbng cung cép nang lwong so cép dat 25-30%, ty 1& xe buyt st dung nang lwong
sach tai cac do6 thj dac biét va dé thij loai | 1an lwot dat 100% va it nhat 40% sb lwong xe
buyt dau tw mai. Thi twéng Chinh pht da xay dwng va ban hanh K& hoach hanh déng quéc
gia vé tang trwdng xanh giai doan 2021-2030 tai Quyét dinh s 882/2022/QP-TTg ngay 22
thang 7 nam 2022 vé&i cac cha dé, nhiém vu va bién phap t6 chirc thwe hién dé trién khai
hiéu qua Chién lwoc nay.

Dé an “Phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam” do Thu twéng Chinh phd ban hanh tai
Quyét dinh sb 687/QD-TTg ngay 07 thang 6 nam 2022 dat muc tiéu phat trién kinh té tuan
hoan nham tao ddng lwc cho dbi méi sang tao va cai thién nang suét lao ddong, gép phan
thic day tang trwdng xanh gan véi co cau lai nén kinh té, dé6i méi mé hinh tang trwéng theo
hwéng tdng cwdng hiéu qua, tinh gan két tuan hoan gitra cac doanh nghiép va nganh kinh
té, nang cao nang lwc canh tranh va kha nang chdng chiju ctia doanh nghiép va chudi cung
&rng trwde cac cu sbc tlr bén ngoai, nham gép phan dat dwoc thinh vwong vé kinh té, bén
virng vé méi trwdng va cdng bang vé xa hoi; hwdng tdi nén kinh té xanh, trung hda cac-bon
va dong gop vao muc tiéu han ché sy gia tdng nhiét dé toan cau, gép phan cu thé héa muc
tiéu gidm cwdng dd phat thai KNK trén GDP it nhat 15% vao nam 2030 so vé&i ndm 2014,
huéng téi muc tiéu phat thai rong vé “0” vao nam 2050. Chinh phu cling da giao Bd Tai
nguyén va Mai trwdng cha tri xay dwng du thdo K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién
kinh té tudn hoan dén 2030 nham thuc hién hiéu qua cac muc tiéu da dat ra trong Dé an
phat trién, dat dwoc cac chi tiéu cu thé dén nam 2030 vé st dung hiéu qua tai nguyén, vat
liéu, tiét kiem nang lwong va phat trién NLTT nhw: Céng suat cac nha may dién sinh khdi,
dién san xuat tlr rac dat 2.270 MW (chiém 1,5% tdng céng suat cac nha may dién); Ty lé
tiéu thu nang lwong tinh trén don vi GDP (KgOE/GDP) gidm dan theo cac nam; Ty trong
NLTT trén tdng cung cap ndng lvong so cap dén ndm 2030 dat 15-20%.




Chién lwoc qudc gia vé bién déi khi hau giai
doan dén 2050 do Tha twdng Chinh phid ban hanh
tai Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay 26 thang 7
nam 2022. Chién lwoc dé ra cac muc tiéu cu thé
vé thich ng véi bién dbéi khi hau va gidm phat
thai KNK, ciing nhw cac nhiém vu va gidi phap dé
thwe hién hiéu qua chién lwoc nay. Dén nam 2030,
bdo dam tdng lwong phat thai KNK quéc gia gidm
43.5% so v&i kich ban phat trién théng thuwong,
trong dé linh vyc nang lvgng giam 32,6%, lvong
phat thai khéng vuot qua 457 triéu tan CO2 twong
dwong (CO2td). Cac co s& c6 mirc phat thai khi
nha kinh hang nam tir 2.000 tan CO2td tr& 1én
phai thwc hién gidm phat thdi KNK. Dén ndm
2050, bao dam téng lwong phat thai KNK quéc gia
dat mirc phat thai rong bang “0”; lwong phat thai
dat dinh vao nam 2035, sau d6 giam nhanh. Trong
do, Iinh vic nang lwong giam 91,6%, lwgng phat
thai khéng vuwot qua 101 triéu tAn CO2td; Cac co
s& cd mirc phat thai khi nha kinh hang nam twr 200
tan CO2td tré 1én phai thwe hién gidm phat thai
KNK. Chién lwoc ciing yéu cau dy manh céac giai
phap phat trién nang lwong sach, st dung nang
lwong tiét kiém va hiéu qua va céac giai phap cong
nghé dot pha; tiép tuc phat trién cac nha may thay
dién nhé coé chon loc, dat tiéu chuan vé bao vé
moi trwedng; mé rong mot sb thiy dién viva va lon
dé phat huy téi da hiéu qua cua thay dién; nang
céng suéat cac nha may dién mat troi tap trung,
dién mat tr&i mai nha, dién gidé trén bd, dién gio
ngoai khoi, dién sinh khdi, phat trién cac cong
nghé nhién liéu hydro, amoniac, cdng nghé nang
lwong thay triéu, séng bién; chuyén dbéi dan dién
than sang cac nguén nang lwong sach hon; giam
ty trong cac nguén nhién liéu hoéa thach, khéng
phat trién cac dw an nhiét dién than méi sau ndm
2030, gidam dan quy md cong suét dién than sau
nam 2035; phat trién cac cong nghé lwu trir nang
lwong, nang cap hé théng truyén tai va phan phdi
nang lwgng, trng dung céng nghé thu gily, lwu trir
cac bon (CCS) cho cac nha may dién st dung
nhién liéu hoa thach va cac co s& san xuat cong
nghiép; tang cwong thyc hién cac giai phap sw
dung nang lwong tiét kiém, hiéu qua va thac day
str dung nang lwong sach trong cac linh virc cong
nghiép va chuyén déi nhién liéu va phuong tién
xanh, sach trong linh vyc giao thdng van tai.

Chwong trinh hanh déng vé chuyén déi ning lwong xanh, giam phat thai khi cac-bon
va khi mé-tan cua nganh giao théng van tai duwgc Thu twédng Chinh phd ban hanh tai
Quyét dinh s 876/QD-TTg ngay 22 thang 7 ndm 2022 nham phat trién hé théng giao théng
van tai xanh, huéng téi muc tiéu phat thai rong KNK vé “0” vao nam 2050. Theo dé, muc
tiéu cu thé ctia chwong trinh trong giai doan dén nam 2030 la nang cao hiéu qua s dung
nang lwong, ddy manh chuyén déi s& dung dién, nang lwong xanh dbi véi cac linh vuc
thudc nganh giao thédng van tai da sén sang vé méat céng nghé, thé ché, nguén lwc nham
thwe hién mirc cam két trong Déng gop do quéc gia tw quyét dinh (NDC) va muc tiéu gidm
phat thai khi mé-tan cta Viét Nam. Giai doan dén nam 2050: Phat trién hop ly cac phwong
thirc van tai, thwe hién manh mé viéc chuyén dbi toan bd phwong tién, trang thiét bi, ha tang
giao thédng van tai sang s dung dién, nang lwong xanh, huwéng dén phat thai rong KNK
vé “0” vao nam 2050. Cung v&i do, chwong trinh hanh déng cling dé ra 16 trinh chuyén dbi
nang lwong xanh cling nhw cac nhiém vu va gidi phap thuc hién cho ha tang giao théng va
cac phwong tién loai hinh dwdng bd, dwong thiy, dwdng sat, dwdng hang khéng va giao
thédng dé thi theo tirng giai doan dé ddm bao thwc hién hiéu quéa va dat cac muc tiéu da dé
ra trong Chuwong trinh nay. Dé tang cwong trién khai thue hién hiéu qua cac muc tiéu va giai
phap gidm téng lwong phat thai khi mé tan trén toan quéc, Tha twéng Chinh pht cling da
phé duyét Ké hoach hanh déng giam phat thai khi mé-tan dén nam 2030 tai Quyét dinh
s6 942/QP-TTg ngay 05 thang 8 nam 2022, v&i cac nhiém vu va gidi phap cu thé dé thuc
hién nd lwc qudc gia nham gidm it nhat 30% téng lwong phat thai khi mé-tan vao ndm 2030
so v&i mirc nam 2020 trong cac hoat ddng trong trot, chan nudi, quan ly chat thai rén, x& ly
nwéce thai, khai thac dau khi, khai thac than va tiéu thu nhién liéu hoa thach.

Chién Iwgc phat trién nang Iwgng quoc gia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045 dwoc Tha twdng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s 215/Qb-TTg ngay 01
thang 3 nam 2024 VO’I muc tiéu bdo d&m virng chéc an ninh ndng luvong quoc gia; cung cap
day di nang lwong 6n dinh, cé chat lwong cao véi gia cad hop Iy cho phat trién kinh té - xa
hdi nhanh va bén virng, bdo ddm quéc phong an ninh, nang cao doi sébng cla nhan dan,
gop phan bdo vé mdi trwdng sinh thai; tién hanh chuyén déi nang lwong gop phan quan
trong dap (rng muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050... Chién lwoc phat trién nang
lwong ciing néu rd dinh hwéng phat trién déi véi cac phan nganh Du khi (tim kiém, tham
do, khai thac dau khi; cdng nghiép khi; ché bién dau khi; van chuyén, tén trir va phan phdi
san pham dau khi); phan nganh Than (thdm do va khai thac than; sang tuyén va ché bién
than; thj trwedng than; cdng tac an toan va bao vé mdi trudng; cong tac phat trién co s ha
tang phuc vu san xuét - kinh doanh than); phan nganh Dién (phat trién ngudn dién; phat
trién lwdi dién; lién két lwdi dién khu vire); phan nganh néng lveng méi va tai tao; St dung
nang lwong tiét kiém va hiéu qua. V& dinh hwéng phat trién nganh nang lwong méi va tai
tao, Chinh pha khuyén khich va thic day phat trién manh mé cac nguén NLTT nham thay
thé t6i da cac ngudn nang lwong hoa thach, wu tién st dung nang lwong gié va mat tréi cho
phat dién, thic day sy phat trién cla cac dang NLTT bao gdm nhién liéu sinh hoc, nhién
liéu hydrogen va pin nhién liéu str dung cho hoat déng giao théng van tai va cac muc dich
khac, v.v. Mot sb muc tiéu cu thé co thé ké dén nhw: Ty trong nang lwong tai tao trong tdng
nang lveng so cap 15 - 20% nam 2030 va 65 - 70% nam 2045; Ty |é tiét kiém nang lwong
trén tdng tiéu thu nang lwong cudi cung so véi kich ban phat trién binh thwérng dat khoang
7 - 10% vao nam 2030 va khoang 14 - 20% vao nam 2045; Giam phat thai KNK tir hoat
dong nang lwong so véi kich ban phat trién binh thwdng & mirc 15 - 35% vao nam 2030,
[én mirc 70 - 80% vao nam 2045.
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Chién Iwoc phat trién niang lwong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2050 (Chién lugc NLTT) do Thi twéng Chinh phl ban hanh tai quyét dinh s6 2068/
Qb- TTg ngay 25/11/2015, v&i cac ndi dung chlnh nhu: Khuyen khich huy déng moi nguon
lwc dé& day manh phat trién va st dung nguén NLTT, nham gidm sw phu thudc vao nguén
nang lwong héa thach, gép phan ddm béo an ninh nang lwong, gidm nhe bién dbi khi hau,
bdo vé& méi trwng va phat trién kinh té - xa hoi bén virng; Phat trién va st dung nguén
NLTT gép phan thwc hién cac muc tiéu moi trwdng bén vikrng va phat trién nén kinh té xanh.
Cu thé 1a gidm nhe phat thai KNK trong cac hoat déng ndng lwong so véi phwong an phat
trién binh thuwéng khoang 5% vao ndm 2020; khoang 25% vao nam 2030 va khodng 45%
vao nam 2050; muc tiéu ty 18 NLTT trong tdng tiéu thu nang lwong so cip dat khoang 31,0%
vao nam 2020; khoang 32,3% vao nam 2030 va tang Ién, dat khoang 44,0% vao nam 2050.

Quy hoach téng thé vé nang lwong qudc gia thei ky 2021-2030, tAm nhin dén nam
2050 dwoc Thu twéng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh sé 893/QB-TTg ngay 26 thang
7 nam 2023 dé ra cac muc tiéu phat trién va dinh hwdng, muc tiéu quy hoach cho cac phan
nganh dau khi, than, dién, néng lwong méi va NLTT trong giai doan 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050. Muc tiéu clia chién lvoc 1a bdo dam virng chac an ninh nang lwong quoc
gia, dap trng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuorc,
bdo ddm québc phong, an ninh, nang cao doi sbng clia nhan dan, bdo vé méi trwdng sinh
thai; thwe hién thanh cong chuyén ddi ndng lwong, gép phan quan trong dap ¢ng muc tiéu
phat thai rong bang “0” vao ndm 2050, nganh nang lwong phat trién hai hoa gitra cac phan
nganh véi ha tAng dong bd va théng minh, dat trinh dd tién tién cta khu vie, phu hop voi
xu thé phat trién khoa hoc cong nghé cua thé gidi; ddng thdi phat trién nganh cong nghiép
nang lwong doc lap tw chd; hinh thanh hé sinh thai cong nghiép néng lwong tong thé dwa
trén NLTT, nang lwvgng m&i, hwdng t&i tré thanh mot trung tdm céng nghiép nang lwong
sach va xuét khau NLTT cutia khu virc. Quy hoach ciing nhdn manh can thic day san xuét
va st dung NLTT, tang cwéng rng dung cdng nghé NLTT, gép phan quan trong trong viéc
thwe hién cam két cta Viét Nam tai Hdi nghi COP26 vé phat thai rong bang “0” vao ndm
2050, dinh hwdng phat trién manh dién gi6 ngoai khoi két hop voi cac loai hinh NLTT khac
(dién mat trdvi, dién gi6 trén bd,...) dé& san xuat nang lwong maéi (hydro, amoniac xanh,...)
phuc vu nhu cau trong nwéc va xuét khau. Cac ngudn dién NLTT sén xuat nang lwong maoi
phuc vu nhu cau trong nwéc va xuét khdu duwoc wu tién/cho phép phat trién khéng gidi han
trén co s& bdo dam an ninh qudc phong, an ninh nang lweng va mang lai hiéu qua kinh té
cao, tré thanh moét nganh kinh té mai ctia dat nwéc. Dé trién khai thwe hién hiéu qua Quy
hoach nay, ngay 24 thang 4 ndm 2024 Thu twdng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh sb
388/QD-TTg phé duyét Ké hoach thwc hién Quy hoach téng thé vé niang lwong quéc
gia th&i ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 (goi tat 1a K& hoach thwe hién Quy hoach
nang lwong qudc gia). Ké hoach da dwa ra cac danh muc cac dw an quan trong, wu tién
dau tw trong Iinh vwe ndng lwong, xac dinh tién do thwe hién cac chwong trinh, dw an theo
tirng giai doan tlr nay dén nam 2030; xac dinh phwong thirc, nguén lwc, co ché phdi hop
gitra cac bd, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé trwc thudc trung wong trong
viéc trién khai thwe hién.

Quy hoach Phat trién dién lwc quéc gia thei ky 2021 — 2030, tdm nhin dén 2050 (goi
tat 14 Quy hoach Dién VIIl) da dwoc Tha twéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 500/
Qb-TTg ngay 15/5/2023, theo d6 muyc tiéu tong thé ciia Quy hoach 1a bao dam vitng chéc
an ninh nang lvong qubc gia, dap rng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va cong nghlep
hoa, hién dai hoa dat nuwéc; thue hién thanh céng chuyén déi ndng lvong cdng bang gan

v&i hién dai héa san xuét, xay dwng lwdi dién théng minh, quan tri hé théng dién tién tién,
phu hop véi xu thé chuyén dbi xanh, gidm phat thai, phat trién khoa hoc céng nghé cla
thé gi&i; va hinh thanh hé sinh thai cdng nghiép ndng lwong téng thé dwa trén NLTT, nang
lwong méi. Quy hoach d&t muc tiéu phat trién manh cac ngudn NLTT phuc vu san xuét dién,
dat ty 1& khoang 30,9 - 39,2% vao ndm 2030, huéng téi muc tiéu ty 1& NLTT 47% véi diéu
kién cac cam két theo Tuyén bd chinh tri thiét Iap Quan hé dbi tac chuyén dbi nang lwong
coéng bang (JETP) v&i Viét Nam dwoc cac dbi tac qudc té thue hién day du, thwe chat. Binh
hueng dén nam 2050 t§ 16 NLTT 18n dén 67,5 - 71,5%. Kiém soat murc phat thai KNK tir
san xuét dién dat khoang 204 - 254 triéu tAn nam 2030 va con khoang 27 - 31 triéu tan vao
nam 2050, hwéng téi dat mire phat thai dinh khéng qua 170 triéu tAn vao nam 2030 véi diéu
kién cac cam két theo JETP dwoc cac dbi tac qubc té thye hién day du, thue chat. Bé thuc
hién hiéu qua cac muc tiéu va nhiém vu dé ra trong Quy hoach Dién VIIl, Thi twéng Chinh
pht da phé duyét va ban hanh Ké hoach thwc hién Quy hoach Phat trién dién lwc quéc
gia th&i ky 2021 — 2030, tAm nhin dén 2050 tai Quyét dinh s6 268/QD-TTg ngay 01 thang
4 nam 2024 v&i cac yéu ciu, ndi dung ké hoach thyc hién Quy hoach bién VIII, danh muc
cac dy an quan trong, wu tién dau tw ciia nganh dién dén nam 2030 vé cac loai hinh nguén
dién, bao gébm cac ngudn NLTT, lw&i dién truyén tai va lwdi dién lién két khu vue, chuong
trinh phat trién dién ndng thédn, mién ndi va hai ddo, k& hoach phat trién hé sinh thai cong
nghiép va dich vu v& NLTT, cac dé an/ dv an wu tién vé hoan thién chinh sach phap luat
va tdng cwdng nang lwc ctia nganh dién, nhu cau st dung dat va vén dau tw téi ndm 2030
ciing nhw céc gidi phap va td chire thwe hién quy hoach.

Chién lwoc phat trién nganh céng nghiép than Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045 dwoc Thi twéng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh sbé 55/QD-TTg ngay 16
thang 01 ndm 2024 véi quan diém phat trién nganh than trén co s khai thac, ché bién, st
dung c6 hiéu qua va tiét kiém ngudn tai nguyén than cla dat nwdc; diéu hanh xuat, nhap
khau hop ly gén véi san xuét, tiéu thu trong nwéc va viéc bdo ddm an ninh nang lwong québc
gia; phat trién nganh than bén virng, hiéu qua theo huéng ddng bd, phu hop véi sy phat
trién chung ctia cac nganh kinh té trong nwéc, gan lién gan lién véi bdo vé, cai thién moi
trwdng sinh thai, thic day san xuéat sach hon va kinh té tuan hoan, thich ng véi bién dbi
khi hau, gidm phat thai KNK va phu hop cam két qudc té ma Viét Nam tham gia; rng dung
céac tién bd khoa hoc ky thuat va cdng nghé trong tham do va khai thac, ché bién than dé
thwe hién va duy tri cac tiéu chi mé “xanh, hién dai, an toan va than thién v&i moi tredng”,
bao vé méi trwdng nganh than gan véi muc tiéu gidm phat thai khi ma kinh, hwéng téi mae
phat thai rong bang “0” vao nam 2050. Chién lwgc cling dé ra cac nhiém vu va gidi phap
thwe hién d& nham thwe hién hiéu qua cac muc tiéu cta Chién lworc, dong gop vao cac muc
tiéu va cam két ctia qudc gia ndi chung. Thi twéng Chinh phi cling da phé duyét Pé an co’
cau lai Tap doan Céng nghiép Than — Khoang san Viét Nam dén nam 2025 tai Quyét
dinh sb 1263/2023 ngay 27 thang 10 nam 2023 v&i muc tiéu tiép tuc nang cao hiéu qua
hoat dong dé Tap doan Céng nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) tré thanh tap doan
kinh t& nha nwdc manh, cé trinh dd céng nghé, ky thuat sén xuat hién dai, tvng budc dap
trng cac chuan mwc quéc té vé quan tri doanh nghiép; nang cao nang suét lao dong, chat
lwong s&n pham, hiéu qua hoat ddng va strc canh tranh ctia doanh nghiép; phat trién bén
virng, hai hoa v&i méi trudng va ngudi lao dong; phat trién phu hop véi xu thé ctia cude
cach mang cong nghé 1an thir tw, chuyén déi xanh, chuyén dbi s, chuyén dbi nang lwong
m&i; gop phan quan trong ddm bao an ninh nang lwong qudc gia va phat trién kinh té - xa
hoi clia dat nuéc.
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Tai Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay 18 thang 7 ndm 2023, Tha twéng Chinh pht phé duyét
Quy hoach ha tang dw triv, cung rng xang dau, khi dét quéc gia thei ky 2021-2030,
tdm nhin dén nam 2050 v&i muc tiéu phat trién hé théng ha tang dw tri, cung (rng xdng
dau, khi dét quéc gia bao gbm du trir chién lwoc (dw trir qudc gia); dw trir sén xuét, du tri
thwong mai, van tai, lwu thdng phan phdi, dap ing céac chi tiéu kinh té, ki thuat, méi trwong,
dam bao duy trir, cung (rng day du, an toan, lién tuc cho phat trién kinh té xa hai, an ninh,
quéc phong, dap rng nhu cau thj trudng trong nwéc va nguyén/ nhién liéu cho cac nganh
nang lwong va cdng nghiép. Cung véi do, Tha twéng Chinh phi cling da phé duyét Bé an
co cau lai Tap doan Dau khi Viét Nam giai doan dén hét nam 2025 tai Quyét dinh sb
1243/QD-TTg ngay 25 thang 10 ndm 2023 nham xay dwng va phat trién Tap doan Dau khi
Viét Nam thanh Tap doan Céng nghiép Nang lwong hang dau dat nwéc, khu vee, phu hop
v&i xu thé phat trién mai, cudc cach mang céng nghiép lan thir tw, chuyén déi xanh, chuyén
ddi sb, chuyén ddi ndng lwong méi; c6 vi tri va vai trd nong cbt trong viéc bao ddm an ninh
ndng lwong qudc gia, thuc hién chirc ndng, nhiém vu va quyén han theo quy dinh cla Luét
dau khi, Diéu 1& té chirc va hoat dong, c6 trinh d6 cong nghé, quan Iy hién dai va chuyén
mén héa cao phu hop véi diéu kién Viét Nam; gop phan ddm béo an ninh ndng lwong, an
ninh lwong thue va bao vé chi quyén quéc gia trén bién. Chién lwoc phat trién nganh Dau
khi Viét Nam cho giai doan m&i cling dang trong qua trinh lap dw thao.

Chién Iwoc phat trién ning Iwong hydro cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2050 dwoc Tha twéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sb 165/QD-TTg ngay 07
thang 02 ndm 2024 v&i muc tiéu phat trién hé sinh thai ndng lwong hydro cuia Viét Nam dwa
trén NLTT, bao gébm san xuét, lwu trir, van chuyén, phan phdi, st dung trong nwéc va xuat
khau vé&i ha tng ddng bo, hién dai d& gép phan dam bao an ninh nang lwong, thwe hién
muc tiéu qudc gia vé bién dbi khi hau, tdng trwdng xanh va muc tiéu phat thai rong bang
“0” vao nam 2050 theo 16 trinh va cam két cla Viét Nam trong chuyén dbi nang lwong bén
virng, cdng bang, cong ly. Viét nam sé trién khai 4p dung céng nghé tién tién thé gidi trong
san xuét nang lwong hydro xanh va trong thu git¥/ st dung cac bon (CCS/CCUS) gan véi
qua trinh san xuét nang lwong hydro tlr cac ngudn ndng lwong khac (nhw than, dau, khi...);
san xuét hydro tir qua trinh st dung NLTT va cac qua trinh thu gitr cac-bon dat khoang
100 — 500 nghin tAn/ndm dén nam 2030 va dat khoang 10-20 triéu tAn/nam dén ndm 2050;
tirng bwéc phat trién thi trwéng ndng lwong hydro phu hop va ddng bd véi 16 trinh chuyén
ddi nhién liéu nhién liéu trong cac linh vwe sir dung ndng lwong clia nén kinh t&, bao goém
san xuét dién, giao théng van tai (dwong bo, dwdng sat, dwdng thdy, dwdng hang khéng),
coéng nghiép (thép, xi mang, héa chét, loc dau, cédng nghiép khac), thwong mai va dan dung
va trién khai ap dung thtr nghiém nang lvong cé c6 ngudn gbc hydro trong mét sé linh vuc
c6 kha nang tan dung co s& ha tang hién hiru phu hop véi khd ndng ddm bao an toan cua
hé théng va gia thanh hop ly nhw san xuét dién (déng dbt hydro va than véi ammoniac),
giao théng van tai, céng nghiép; gép phan quan trong vao thuc hién muc tiéu dat mre phat
thai rong bang “0” vao nam 2050. D& thwc hién Chién lwvgc nay, ngay 21 thang 02 nam 2024
B6 trwdng Bd Cong Thwong da phé duyét Quyét dinh s6 366/QD-BCT ban hanh ké hoach
thwe hién chién lwoc phat trién nang lwong hydrogen cua Viét Nam dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2050. K& hoach thwc hién: Xay dwng va trién khai cac nhiém vu, gidi phap
dé thwe hién Chién lwoc ndng lwong hydrogen thudc chirc nang, nhiém vu ctia Bd Cong
Thuong; La co s& dé cac don vi thudc Bo6 Céng Thuong ra soat, xay dwng, diéu chinh cac
ké hoach, chwong trinh hanh déng nham thwc hién Chién lvoc nang lwong hydrogen phu
hop v&i chirc ndng, nhiém vu duoc giao; La co s& dé td chirc kiém tra, giam sat, so két,
tbng két, danh gia viéc td chirc thwe hién Chién lwoc ndng lwong hydrogen, bao cao Thi
twéng Chinh pha két qua thye hién.

C6 thé néi, Viet Nam da xay dwng va ban hanh khung phap ly twong dbi day da va toan dién
cho viéc thyc hién CDNL phu hgp v&i xu thé chung cia toan thé gidi.

Cam két quéc té lién quan dén CDNL

Théa thuan Paris
Chwong trinh nghij sw thwc hién Cong wéc Cam két cuia Viét Nam
2030 vi sy phat trién cua Lién hop quéc vé tai COP26
bén virng bién déi khi hau (COP26)
(R93_2016)

Ké hoach hanh Dé an vé nhirng Pé an trién khai
dong quéc gia thuwe % X n nhiém vu, gidi phap Tuyén b chinh tri
hién Chuong trinh gfr?st/%osig“ggi trién khai thiét lap JETP
nghi sy 2030 vi sw khi hau (D888_2022) (D1009_2023)
phat trién bén virng ;
5 (D2053_2016)

Ké hoach thuc

Cong bd K& hoach
e P huy déng ngudn luc
Ban hanh 16 trinh gﬁetﬂﬁzicgr?;?/gi trién khai JETP
th}rc hle,’zn cac muc bién dai khi hau (RMP_JETP_2023)

tiéu phat trién béen
virng VN dén 2030
(D841_2023)

giai doan
2021-2030, tam

nhin 2050
(D1055_2020)

Hinh 4 - Cdc cam két quéc té cua Viét Nam lién quan dén CDNL

Ngoai nhitng khung chinh sach quan trong ké trén, Viét Nam ciing da thé hién quyét tam
thwe hién cac muc tiéu va cam két qudc té vé phat trién bén virtng va CDNL nhu:

Ké hoach hanh déng quéc gia thwc hién Chwong trinh nghi sw 2030 vi sw phat trién
bén virng do Thi twéng Chinh phi ban hanh tai Quyét dinh s6 622/QB-TTg ngay 10 thang
5 n&m 2017. Theo d6, K& hoach hanh déng dwa ra muc tiéu SDG 7 vé bao dadm kha nang
tiép can ngudn nang lwong bén virng, dang tin cay va cé kha nang chi tra cho tat cd moi
ngudi. Trong do, dwa ra muc tiéu vé phat trién NLTT & Viét Nam dén ndm 2030 la téng
dang ké ty 18 NLTT trong tdng tiéu thu ndng lwong so cép cta quéc gia, cu thé dat 32,2%
vao nam 2030.

Déng gop do quéc gia tw quyét dinh cua Viét Nam 2022 (NDCs - 2022) duwoc Chinh phi
Viét Nam dé trinh thang 11 nam 2022. So vé&i NDC nam 2020, NDC cap nhat 2022 da tang
mirc dong gop gidm phat thai khong diéu kién dén nam 2030 tir 9% I&én 15,8% va dong gop
c6 diéu kién tlr 27% lén 43,5% (so v&i kich ban phat trién thong thuworng BAU). D& Viét Nam
c6 thé dat dwoc cac muc tiéu trong NDCs - 2022, da c6 tbng cong 38 bién phap gidm phat
thai KNK trong Iinh virc nang lvgng dwoc xem xét va danh gia trong bao cao (11 bién phap
phia cung va 17 giai phap phia tiéu thu nang lwvong).

DPé an vé nhirng nhiém vu, giai phap trién khai két qua Hoi nghi lan thir 26 cac bén
tham gia Céng wéc khung cta Lién hop qudc vé bién déi khi hau duoc Thi twdng
Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sé 888/QD-TTg ngay 25 thang 7 ndm 2022. Theo do,
dé an dat ra muc tiéu cht ddng tham gia xu thé toan ciu phat trién cac-bon thap, huy déng
ngudn lyc, ddi maéi cong nghé dé chuyén dich mé hinh tang truwdng, tai cau tric nén kinh té,
dong gop vao nd lwc (rng pho véi bién dbi khi hau toan ciu. Xay dyng va trién khai nhiém
vy, gidi phap toan dién (rng phé bién déi khi hau va CDNL nham thwc hién cam két dat mirc
phat thai rong bang “0” vao ndm 2050
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D& an trién khai Tuyén bo chinh trj thiét Iap quan hé doi tac chuyén doi nang lwong

cong bang (Tuyén bd JETP) dugc Thi twéng Chinh phu phe duyet tai Quyét dinh s6 1009/
Qb-TTg ngay 31 thang 08 nam 2023. M6t trong cac quan diém cla dé an |1a “Bao dam qua
trinh chuyén déi nang lwong cdng khai, minh bach va céng bang va cé sw déng thuan rong
rai gitra cac bén cd lién quan, bao gdbm cac doanh nghiép, ngudi lao ddng va cac nhém dan
cw chiu anh hwéng bdi qua trinh chuyén déi nang lwong; nang cao hiéu lwc, hiéu qua cta
qua trinh chuyén déi nang lwong céng bang”. Bong thei, ddm bdo muc tiéu tiép nhan va
str dung hiéu qua s hd tro ciia cac dbi tac qudc té trong chuyén giao cong nghé, quan tri,
dao tao nhan lyc, cung cép tai chinh cho viéc thye hién Tuyén bd JETP, gép phan thuwc hién
dinh hwéng Chién lwoc phat trién nang lwong qudc gia cta Viét Nam, thuc hién Tuyén bd
toan cau vé chuyén dbi dién than sang ndng lwong sach. Ngay 01/12/2023 tai Dubai, Viét
Nam dé& chinh thtrc cong b Ké hoach huy déng nguon Iwc thwe hién Tuyén bo chinh
tri thiét lap quan hé déi tac chuyen doéi ning lwgng cong bang (JETP) tai COP28 cung
v&i Nhom cac 60| tac quéc té, gdbm Lién minh chau Au, Vwong quéc Anh va Béc Ireland,
Hop ching qudc Hoa Ky, Nhat Ban, Cong hoa Lién bang Birc, Cong hda Phap, Cong hoa
ltalia, Canada, Vwong quéc Dan Mach va Vuong qudc Na Uy (viét tét 1a IPG).

Tai chinh cho CDNL

Thi trwong
cac-bon

Trai phiéu xanh C6 phiéu xanh

Luat BVMT Luat BVMT Quy dinh chi tiét Huéng dan cong
(L72_2022) ) | mot s6 didu clia b théng tin trén
Luéat bao vé moi thi trwong chirng
trwdng khoan
Chi thi thiic d&y (De08_2022) (C96_2020)
tang trwdng tin
dung xanh va quan

ly rdi ro méi trird'ng

& xa hoi trong hoat

doéng céap tin dung
(Di03_2015)

Dé an phat trién
ngan hang xanh
tai Viét Nam
(D1604_2018)

Chién lwgc phat
trién nganh Ngan
hang Viét Nam
dén nam 2025,
dinh hwéng dén
nam 2030
(D986_2018)

Quy dinh vé phat
hanh, dang ky, lwu
ky, niém yét va
giao dich céng cu
ng cua Chinh phu
trén thj trwong
chirng khoan
(De95_2018)

Quy dinh vé viéc
chao ban, giao
dich trai phiéu
doanh nghiép

riéng Ié trén pham

vi lanh thd nudc

Cong hoa xa hoi
cht nghta Viét

Nam va viéc chao
ban trai phiéu

doanh nghiép ra

thi trwdng qudc té
(De153_2020)

Hinh 5 - Cédc chinh sdch lién quan dén tai chinh cho CDNL tai Viét Nam

2.2. Cac bén lién quan chinh tham gia vao qua trinn CDNL
Viét Nam

Phan nay nham muc dich phan tich va nhan dién cac co quan, tb chirc, don vi tham gia
vao hoat ddng quan Iy nha nwéc va trién khai CDNL tai Viét Nam théng qua phwong phap
nghién ctru tai liéu két hop voi khdo sat cac bén lién quan. Viéc phan tich vai trd va trach
nhiém cua cac bén lién quan trong qua trinh CDNL cuta Viét Nam la mét bwéc quan trong
trong danh gia nhu cu nang cao nang lyc cla cac co quan, tb chirc gép phan thuwc hién
CDNL thanh cong tai Viét Nam. Bao cao danh gia sé 1a tién dé dé xay dwng cac chuong
trinh va bién phap nang cao nang lwc phu hop theo nhu cau cla cac bén lién quan trong
giai doan sau nham tang cwéng ndng lwe ctia nhirng bén nay trong viéc thic day qua trinh
CDNL cua Viét Nam.

2.2.1. Tdng quan vé vai trd va trach nhiém ctia cac bén lién quan chinh

Co cAu tb chirc bao gdbm céac chu thé chinh tham gia chi dao va thwe hién qua trinh CDNL
& Viét Nam dwoc thé hién trong hinh sau:

BO Chinh tri |

Mat tran Ban Tuyén Cac co Ban Kinh .
Té quéc  |-f gigo Trung [-{ quan, t6 té Trung Quoc hoi LR
Céc co quan, don vi cap Viét Nam wong chre khac wong H
trung wong thyc hién | H
cac chirc nang vé thé ﬁ :
ché, 1ap phap, va giam :
sat chinh sach Cac co quan Chinh pha E

Céc co quan
trwe thude 1
————— | | nganhdoc

truc thudc
nganh doc

Bo Tai B6 Cong Bo Ké Bo Gido
Bo Xay nguyén va Thuwong hoach va duc va C,' —
dung Mai trvérng Pau Tw Pao tao ac vien
nghién clru,
trwdng dai
Uy ban nhan dan tinh/ hoc
thanh pho
2 Tai 2 A 2 4 Cac don
S& Giao Sor:I'a| . S& Cong So Ke‘ So Qlaq ’ vidia
> N nguyén va Thuong ho_ach va duc va bao phisong
: thong van tai [l i truong Pau Tu tao Khéo
Céc co quan, don vj T " H
thwe hién chinh sach . ) 5
CAL Cac don vi Khu vuc tai Céc doanh nghiép,
cap dia phuong dién e chinh (ngan 6 chire, o4 nhan LWL
C hang, quy...) !
II
Cac co quan, Cac co quan, Cac co quan, Cac co quan, Cac co quan, Cac co quan, Cac co quan,
don vi tryc don vi tryc don vi truc don vi truc don vi tryc don vi tryc don vi tryc
thudc theo thudc theo thudc theo thudc theo thudc theo thudc theo thudc theo
nganh doc nganh doc nganh doc nganh doc nganh doc nganh doc nganh doc
Truc tiép giao nhiém |_‘ Céc co quan, t6 chiic cap trung uong lap ké hoach va giam sat chinh sach (A1)
............ Pon vi diéu phéi [ cac co quan, t8 chic truc tiép thuc hién chinh séch (A2)
== B&o céo truyc tiép, thong tin chung Céc co quan, t6 chiic gian ti€p thuc hién chinh sach (A3)
—P  Gidmsat |:| Céc co quan, t6 chiic tham gia vao viéc 1ap phép, tham van, giam sat

va phé duyét cac chinh sach chuyén dich ning lugng quéc gia

Hinh 6 - Co c4u té chirc chi dao thwe hién qua CDNL tai Viét Nam
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C6 ba cip do tham gia vao qua trinh CDNL & Viét Nam, cu thé:

O cap dd hoach dinh chinh sach cao nhét, cac bén lién quan chinh bao gém B& Chinh tri,
Mét tran T6 quéc Viét Nam, Ban Tuyén gido Trung wong, Ban Kinh té Trung wong va cac
Uy ban ctia Quéc hdi. Cac co quan chinh phid nay chiu trach nhiém xay dwng va cap nhat
cac chinh sach, chién lwoc téng thé lién quan dén CDNL tai Viét Nam, dong thoi theo déi,
giam sat viéc 1ap quy hoach, ké& hoach, giam sat va dam bao thwc hién dung dén cac quan
diém, dworng 16i chi dao ctia Trung wong trong viéc thye thi chinh sach. Vi du nhw Quéc hoi
doéng vai trd quan trong trong viéc xay dwng cac quy dinh |ap phap va cac luat lién quan dén
phat trién nang lvong, chéng han nhw luat Dién Iwc, luat Bao vé méi trvdng va luat quy dinh,
quan ly linh viec nang lwgng...

Cac bén lién quan chinh & cip do nay 1a cac Bd va co quan ngang Bo, bao gém Chinh pha,
Bé Cong Thuwong (MOIT), B6 Xay dwng (MOC), B6 Khoa hoc va Cong nghé (MOST), Bb
Noéng nghiép va Phat trién Néng thon (MARD), B6 Tai nguyén va Méi truéng (MONRE), Bo
Giao théng Van tai (MOT), B6 Tai chinh (MOF), Bd K& hoach va Bau tw (MPI), Bd Gido duc
va Dao tao (MOET) va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Céc co
quan nay duoc giao nhiém vu thye hién cac chinh sach va chwong trinh do cac co quan cép
dd hoach dinh chinh sach xay dwng va ban hanh. Cac co quan nay dwa ra nhirtng dé xuat
gidi phap va diéu phdi viéc thuc hién cac quyét dinh cta chinh ph lién quan dén CDNL.
Cap do thurc hién:

O cap do thuc hién, cac co quan, té chirc truc tiép tham gia thuc hién chinh sach va dé
an bao 96m cac co quan nganh doc tric thuéc Bo, cac vién nghién ctru, tredng dai hoc,
doanh nghiép nha nuéc, tb chirc phi chinh pht (NGO), va doanh nghiép tw nhan hoat déng
trong linh vyrc nang lvgng, v.v. Cac don vi nay dong vai trdo quan trong trong viéc thuc hién
cac ké hoach va chwong trinh hanh déng do cac co quan cap cao hon dé ra. Chang han,
cac doanh nghiép nha nuwdc trong linh viee nang lwvgng nhw Tap doan cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam (Vinacomin), Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN), Tap doan Dau khi
Viét Nam (PVN) chiu trach nhiém trién khai cac mé hinh kinh doanh, dau tw xay dwng co’ s&
ha tang va tham gia vao tat ca cac khau cung cap nang lwong. Cac td chire phi chinh phu
va doanh nghiép tw nhan ciing gép phan thuc hién cac sang kién, chwong trinh CDNL béng
kinh nghiém chuyé&n mén va nguén lyc cta minh.

Céc co quan ban nganh, don vi trirc thudc chinh tham gia thyc hién chuyén dbi nang lwvong
cla cac B nganh cé thé ké dén nhu:
- Bo Cong Thuong: Vién Nang lwong, Vu Tiét kiém nang lwgng va Phat trién bén vikng,
Cuc Dién lyc va Nang lvong tai tao, Cuc Diéu tiét dién Iwc va cac phong/ban tryc thudce.
- B@ Tai nguyén va Mai trwéng: Vién Chién lwoc, Chinh sach Tai nguyén va Mai trudng,
Tong cuc Mai trwdng va cac co quan triec thuéc Bé chu quan.
- BO Ké hoach va E)éy tw: Vu Khoa hoc Giao duc Tai nguyén va Maéi tredng; Vu Giam
sat va Thdm dinh dau tw; va cac co quan trwc thudc Bé chd quan.
- Cac vy, co quan thudc quan ly cia cac Bo chd quan nhw Bé Xay dwng, B6 Khoa hoc

va Cong nghé, Bo Nong nghiép va Phat trién Noéng thén, B Giao théng van tai, Bo
Tai chinh.

Vai tro va trach nhiém C’f]a cac bén lién quan chinh tham gia vao qua trinh CDNL cua Viét
Nam c6 thé duwoc tém tat trong Bang dwdi day.

Bang 1 - Vai tro, trach nhiém va nguén lwc cta cac bén lién quan chinh tham gia vao qua

Nhom

bén lién

quan

Cap do
hoach
dinh
chinh
sach

trinh CDNL & Viét Nam

Vai tro va trach nhiém

Xay dung va sira déi chién lwoc, chinh séch

Xay dung va sra doi cac Nghi quyét, Chién luoc
quoc gia va chinh sach tong thé lién quan den CDNL.

Puwa ra quan diém, dwédng 16i chi dao ctia Trung wong
vé viéc thwc hién chinh sach.

Xéy dwng, thAm dinh va théng qua cac luat lién quan
dén nang lwvong.

Tuyén truyén, phé bién théng tin va giam sét thuc hién

Tuyén truyén, phd bién cac chinh sach cta Trung
wong dén cac co quan, don vj tric thudc va cac dia
phwong dé hiéu rd va thwe hién dung dwéng 16i chinh
sach (Ban Tuyén giao Trung wong)

Theo ddi, giam sat viéc thwc hién chinh sach cla cac
co quan, don vj va dia phuong.

Giam sat viéc ban hanh cac Nghi quyét, Chién lwoc,
Quy hoach tong thé, Ké hoach cua co quan nha nuéc
lién quan dén phat trien nang luvong.

Thyc hién gidm sat chuyén dé dé danh gia viéc thuc
hién chinh sach, phap Iyét vé phat trien nang lwong
trong tirng thoi ky cu the (Quoc hdi).

Nguén lwc tai

chinh va nhan

sw

Puoc phan
bd ngan sach
trung wong
dé xay dung
va giam sat
chinh sach.
Nhan sw ¢c6
chuyén mén
trong viéc xay
dwng chién
lwge, phan
tich chinh
sach va thAm
dinh va phé
duyét dw
thao luét.
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Céch thire phéi ho’p thwe hién gitra céc, bén lién quan khac nhau trong qua trinh CDNL cua
Viét Nam chu yéu théng qua hai co' ché nhw sau:

Nhém Nguén lwc tai

chinh va nhan

bén lién Vai tro va trach nhiém

quan

Xay dwng va phé duyét cac ké hoach, chwong trinh
hanh déng dé trién khai thwc hién cac Nghi quyét,
Chién lvoc, Quy hoach lién quan dén nang lwgng da
dwoc cac co quan hoach dinh chinh sach théng qua.

Phéi hop véi cac Bd nganh, co’ quan va cac bén lién quan

sLp

Pwoc phan
bb ngan sach
dé diéu phébi
va thwe hién
chwong trinh

thwc hién cac chinh sach lién quan dén nang lwong. Co6 can bo,
2 ; chuyén vién
Trien khai thic hién cac chinh sach, tham muwu de ph(‘))rllg ban va
Cap do xuat giai phap va thire hién cac nhiém vu duoc Chinh chuyén gia
diéu ph giao trong chién lwgc chung. ky thuat dé
fhhu?:: Tham mwu Chinh pha ban hanh cac quyét dinh phu tham muu \{é
hia hop, tao thuan loi cho viéc thwe hién CDNL. ban hanh cac
en , quy dinh cy
Xay dwng va thue hién cac chién lwoc va quy hoach thé gitip thuc
nganh lién quan dén CDNL. thi cac chinh
Phan coéng nhiém vu thwc thi chinh sach cho cac co ts)écthU’ﬁc
quan, don vi triec thubc. an hann.
Giam sat, bao cdo tién do va két qua thuc hién cho
Co quan hoach dinh chinh sach d& nam théng tin va
diéu chinh (néu can thiét).
Trwe tiép hodc gian tiép thwe hién cac dé an, dy an Ngan sach
va chwong trinh lién quan dén nang lvgng theo yéu thyee hién cho
cau cua chinh phu. tirng de an/
2 dv an duoc
Thyc hién cac nhiém vu cu thé dwoc cac B nganh, pﬁén b3 tir
co quan chinh pha giao. ngan sach
Thwe hién cac nhiém vu lién quan dén nghién clru, tru[\g wong
dao tao va thuc thi chinh sach. hoac huy
) . X doéng twr cac
Trién khai cac mé hinh kinh doanh va dau tw phat trién co’ quan tai
Cép do co sO ha tang (doanh nghiép nha nwéc va tw nhan). tror.
thyc Bao cao tién do va két qua thure hién tdi cac B nganh, Céc co ché tai
hién co' quan chii quan. chinh va dau
Duwa ra cac dé xuét, kién nghi cai thién. t cta khu
: vire tw nhan.
Trién khai cac mé hinh kinh doanh va dau tw phat trién co N
co s® ha tang (doanh nghiép nha nwéc va tw nhan). nr?ér:ﬂfv%n
B&o cao tién do va két qua thwe hién téi cac Bo nganh, ky thuat dé
co quan chu quan. thwe hién cac
L . nhiém vu cu
Duwa ra cac de xuat, kien nghi cai thién. thé cila cac
dé an/ dv an.

- Ban Chi dao Chwong trinh: Do Chinh pht thanh Iap theo dé xuét cla co quan chd
quan, déng vai trd trung tdm trong viéc ra quyét dinh va xay dwng chién lwoc téng
thé. Ban Chi dao gdm cdac thanh vién l1a 1anh dao cac don vi lién quan, cé nhiém vu
phéi hop chi dao, tao diéu kién td chirc cac cudc trao dbi, thdo luan toan dién va trién

khai cac nhiém vu kip thoi.

lién quan dén CDNL, cac co quan, don vi nay ¢ thé phdi hop thwe hién théng qua
hinh thire tw van/ tham van véi sy tham gia ctia cac chuyén gia tw van. Cac chuyén
gia tw van nay la nhirng chuyén gia trong linh vuc twong (rng, sé cung cap tw van
chéo va cling nhw chia sé kién thirc chuy@n mén. Nh& do, hiéu qué va chét lwong
thwe hién nhiém vu dwoc nang cao nhd tan dung kién thire va ki nang chuyén mén
clia cac chuyén gia tw van tir cac don vi, té chirc khac nhau.

2.2.2. M6t sb quan sat vé nguén nhan lwc cho CDNL

Két qua nghién ctru tai liéu va khao sét cac bén lién quan cho thay ca thé manh ciling nhu
nhirng diém co thé cai thién hon nira trong viéc giam sat va thwc hién CDNL.

co quan, don vi dan dén nhirng kho khan trong viéc trién khai thwe hién thuan loi, kip thoi.
Céc co quan hoach dinh chinh sach cé ngudn nhan lwc dé hé tro 1anh dao thwe hién nhiém
vu dé ra. Cac co quan truc thudc (nganh doc) & cap thap hon cé chirc ndng t6 chirc quan
ly va huy ddng ngudn nhan lyc tr cac co quan, don vj true thudc tai dia phwong dé thuc
hién nhiém vu dwoc giao. Trong khi dé, cac co quan diéu phdi thuc hién phai déi mat véi
nhirng thach thirc nhw thiéu nhan sw va qua tai khéi lwong cong viéc & cac don vi, phong
ban chuy&n mén. M&c du déi ngii can bd, nhan vién c6 chuyén mén cao nhwng van can
phai lién tuc cap nhat bd sung kién thirc cho céac linh vwe nang lwong mai phat trién. Khéi
lwong cdng viéc ngay cang nhiéu hon do can phai x& ly nhiéu chwong trinh chdng chéo tir
cac Bo chu quan trong khi nguén nhan lwc lai han ché. Cac co quan thuc hién cling gap
phai nhirng thach thirc vé khéi lwong cdng viéc twong tw do nhiéu chinh sach chéng 1an. Bé
gidi quyét van dé nay, can cé chuong trinh dao tao toan dién vé cac md hinh nang lwong
m&i, dac biét [a dao tao, bdi dwdng ddi ngi 1anh dao cap cao, chuyén gia ky thuat va can
b6, chuyén vién tré.

Cac trwdng dai hoc va vién nghién ctru chwa wu tién dung mire cho cac linh vywc nang
lwong méi ndi. N lwe dao tao cac chuyén gia ndng lwong trong nwéc chwa phat huy hét
tiém nang, dan dén thiéu hut nhan Iwc trinh do cao trong cac linh vire quan trong nhw nang
lwong gid, nang lwong mét trdvi, hydrogen. Tinh trang thiéu hut nay cé thé lam tang chi phi
lién quan dén viéc st dung lao déng nwéc ngoai trong linh viee CDNL, anh huéng dén viéc
thwe hién cac chién lwoc vé 1au dai. Tt ca nhirng yéu té trén déu cho thay sy can thiét phai
cai thién khung chwong trinh dao tao.

Cudi cuing, lao déng trong nganh than cé thé bi anh hudng béi xu hwéng chuyén dich t
than sang NLTT. Do dé, viéc cung cap dao tao nghé cho nguwdi lao ddng bi anh hwéng la
can thiét. Tuy nhién, qua trinh chuyén dbi nay doi hdi phai lap k& hoach can trong va phan
bd viéc 1am phu hop trong cac nhém muc tiéu dé gidm thiéu tac dong tiéu cwe, hd tro thuc
hién cac muc tiéu CDNL c6ng bang.
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2.2.3. Mot sb diém xem xét hoan thién trong chinh sach lién quan dén CDNL
4+ Phat trién NLTT
Truée hét, vé co ché, chinh sach phat trién cac dw an NLTT:

Dién gi6 ngoai khoi dwgc danh gia cé tiém ndng Ién & Viét Nam. Tuy nhién, cac quy dinh
phap luat hién hanh cta Viét Nam chwa c6 co ché, chinh sach, hwéng dan cu thé trong viéc
thwe hién quy hoach, dau tw, xay dwng cac duv an dién gié ngoai khoi. Cu thé, cac quy dinh
lién quan dén co ché hé tro phat trién dw an dién gié ngoai khoi van dang dwoc dwa chung
vao quy dinh vé dw an dién gi6 (bao gbm ca dién gié trén b&) va chwa day da'. Ngoai ra,
chinh sach DPPA (hop déng mua ban dién truc tiép) ban dién cho tw nhan trong cac dy an
dién van con dang trong qua trinh thao luan, dan dén viéc cht dau tw chwa xay dwng dwoc
ké hoach ban dién cu thé cho dbi tac tw nhan.

Ther hai, vé gia mua dién wu dai ap dung cho cac dy an NLTT:

Gia ban dién mat troi, dién gié cho Tap doan Dién lwc Viét Nam theo Quyét dinh sb
13/2020/QBP-TTg, Quyét dinh sb 37/2011/QD-TTg dwoc sira dbi, bd sung theo Quyét dinh
s6 39/2018/QD-TTg da Ian Iwot hét hidu Iuc tir ngay 31/12/2020 va ngay 01/ 11/2021. Tuy
nhién, dén nay van chwa c6 co ché, quy dinh méi hwédng dan ap dung gia mua dién. Khung
phap ly chwa hoan thién nay cé6 thé anh hwéng Ién dén tam Iy nha dau tw. Hién Bd Cong
Thwong dang phéi hop véi cac Bo, nganh xay dwng duw thdo quy dinh vé co ché phat trién
cac dy an dién gio, dién mat tri, trong do6 xem xét co ché d4u thau mua dién dé Iwa chon
nha dau tw.

The ba la wu dai vé thué:

- Uu déi thué doanh nghiép ap dung dbi véi doanh nghiép dau tw vao dw an NLTT
quy dinh tai khoan 1 Diéu 15 va khoan 1 Diéu 16 Nghj dinh s 218/2013/ND-CP cuia
Chinh pha vé déi twong dwoc hwédng wu dai thué suat 10% trong thoi gian 15 nam
(Khoan 1 Piéu 15), mién thué 4 ndm, gidm 50% sb thué phai ndp trong 9 nam tiép

theo (Khoan 1 Diéu 16).

huéng dan tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP, cac dy an NLTT 6 thé duoc mién thué
nhap khau doi voi nguyén liéu, vat tu, ban thanh pham trong nwdc chua san xuat
dwoc phai nhap khau dé phuc vu san xuat ctia dv an.

Tuy nhién, cac wu dai néu trén chwa dwoc ap dung cho cac dy an tiét kiém nang lwong
(TKNL) (trong trworng hop dw an TKNL dwoc coi la quan trong dbi véi qua trinh CDNL), méc
du Luat S&r dung nang lwong tiét kiém va hiéu quéa cé quy dinh cac td chirc, ca nhan dau tw
vao day chuyén san xuat va mé réng quy mé san xuat siv dung cdng nghé tiét kiém nang
lwong duwoc hwdng wu dai thué thu nhap doanh nghiép. Ngoai ra, Nghi dinh s6 102/2003/
ND-CP ciling quy dinh vé& khuyén khich san xuét, nhap khau san pham tiét kiém nang lvong
nhwng mai chi dirng & mirc d6 quy dinh chung chung, chwa cé quy dinh nao, cu thé la vé
wu dai thué (thué xuat nhap khau; thué gia tri gia tang va thué thu nhap doanh nghiép), wu
dai vé phi str dung dét, tién thué dat déi véi cac dw an nhap khau, san xuét san pham tiét
kiém nang lwvong.

1 Quyét dinh s6 37/2011/QP-TTg duoc stra dbi, b6 sung theo Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg, Thong tw s6 02/2019/TT-BCT duoc sira
ddi, bd sung theo Thong tw sb 42/2019/TT-BCT va tai Théng tw 06/VBHN-BCT ngay 21/02/2023

V& thué gia tri gia tdng: Mac du Luat Céng nghé cao quy dinh céac tb chirc, ca nhan nghién
ctru, phat trién cdng nghé cao, (rng dung cdng nghé cao dwoc hwdng mirc wu dai cao nhat
theo quy dinh ctia phap luat vé thué gia tri gia ting, nhung két qua ra soat cac quy dinh vé
thué gia tri gia tdng cho thay chwa c6 quy dinh cu thé ndo lién quan dén noi dung nay.

Thir tw, vé huy déng vén: Mac du cac ngan hang thuwong mai trong nwéc c6 quan tam dau
tw vao cac dw an NLTT nhwng ty trong dw no tin dung cho NLTT van con kha thép (tir 0,6%-
1%) trong téng dw no' hé thdng ngan hang cap cho nén kinh té. Diéu nay xuét phat tr mot
sb ly do sau?:

- Cac dy an NLTT yéu cau sbé vbn dau tw I6n, trong khi cac ngan hang thwong mai lai
yéu cau nha dau tw phai cé vén tw cé téi thidu 30%. Ngoai ra, cac khoan vay tir cac
ngan hang thwong mai trong nuéc cé |ai suat ngang bang véi cac khoan vay thwong
mai khac, khéng mang tinh chat wu dai nhu mong muédn, gay khoé khan hon cho nha
dau tv trong viéc tiép can von vay.

- Céacdy an dau tw NLTT c6 thdi gian hoan vén dau tw dai (khoang 10 - 15 ndm), trong
khi d6, ngoai ngudn vén Qy thac vay tir cac td chirc qudc té, ngudn vén vay ma cac
ngan hang thwong mai cho cac dw an NLTT vay & ngudn vén théng thwong. Ngoai
ra, cac dyw an NLTT dworc coi la dy an tai trg chuyén biét nén cac ngan hang thuwong
danh gia hé sé rai ro tai san (RWA) (khi tinh an toan vén) cao, & mc 160%. Vi vay,
ngudn vén cac ngan hang thwong mai can dbi d& dau tw vao linh viee NLTT van con
kha han ché.

- Sythiéu q’éng bd clia hé théng truyén tai dién gay kho khan trong viéc dau néi, khong
gidi téa hét cong suat san xuat dién cuda cac dy an NLTT. Doanh thu tr ban dién cua
cac dy an giam, lam giam kha nang tra ng cho ngan hang.

- NLTT la mét Iinh vwe maéi, ddi héi hiéu biét sau vé ky thuat ddc thu, trong khi d6 can
bd thAm dinh tin dung chwa cé nhiéu kién thirc hay hiéu biét thuc té vé ky thuat va
van hanh hé théng dién NLTT nén cé thé chwa danh gia dwoc day da cac loai rui ro
cla dv an.

Viéc tiép can ngudn vén tin dung dau tw ctia Nha nuwéc ciing tiém an nhiéu rdi ro cho nha
dau tw va Ngan hang Nha nuwéc. LAy Ngan hang Phat trién Viét Nam lam vi du, mét trong
nhirng diéu kién cho vay 1a “Khach hang khéng c6 no xau tai cac té chire tin dung tai thoi
diém Ngan hang Phat trién Viét Nam xem xét va quyét dinh cho vay’. Tuy nhién, v&i cac
dw an c6 quy md dau tw I&n, thoi gian xay dwng dai, khach hang (nha dau tw) cé thé tam
thdi gap khoé khan vé tai chinh hodc tam thdi phat sinh no x4u tai cac td chire tin dung dan
dén viéc Ngan hang Phat trién Viét Nam khong thé tiép tuc giai ngan. Do dé, cac dw an sé
phai d6i mé&t v&i ap lwe vé tai chinh va cé thé phai dirng thi cong, khéng thu héi dwoc vén
da giai ngan cho dv an.

2 Phat trién tin dung cho nang lwgng tai tao & Viét Nam - Tap chi Tai chinh (tapchitaichinh.vn)
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4+ Nghién clru va phat trién cac céng nghé maoi

Th& nhat, quy dinh vé khu cdng nghé cao theo Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP khéng con phu
hop vé&i cac quy dinh hién hanh lién quan, khéng theo kip thuc té phat trién ctia cac khu
céng nghé cao. Tuy nhién, hién van chwa c6 giai phap thay thé. Mét sb quy dinh tai Nghi
dinh s 99/2003/ND-CP khéng dwoc thye hién hodc bi vo hiéu héa do cac quy dinh méi clia
luat chuyén nganh nhw luat Quy hoach, luat Dau tw, luat Xay dwng, luat Dat dai, luat Thué
c6 thay dbi; hoat ddng thu hat dau tw van gap phai mét sé han ché nhét dinh do chwa cé
day du tiéu chi thu hat déi véi tirng loai dw an dwoc phép dau tw vao khu céng nghé cao;
thiéu quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh tw, tha tuc thanh lap, mé rong khu céng nghé cao,
gay kho khan cho cac dia phwong trong viéc dé xuét cling nhw co’ quan quén Iy nha nuéc
trong viéc giai quyét hd so®.

Thr hai, vé quy trinh cip phép dau tw, phat trién, xay dwng va van hanh dy an déi véi dy
an coéng nghé cao, dw an NLTT: Quy trinh thwc hién dw 4n d4u tw cdng nghé cao con twong
dbi phire tap va mét nhiéu thoi gian, ddc biét 1a cac tha tuc vé dat dai, gidi phdng mét bang,
v.v. Day la mét sb van dé dwoc danh gia 1a anh huéng truc tiép dén nang lwc canh tranh
clia méi tredng dau tu tai Viét Nam (Poan Hong Nhung va Nguyén Thanh Hai, 2019)

3 Bdo cdo danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén chinh sach dé nghj xay dwng Nghi dinh quy dinh vé& khu céng nghé cao, Phan
I. Tham khao Dy thdo Nghj dinh quy dinh khu cdng nghé cao tai: https://www.most.gov.vn/vn/Pages/chitietduthao.aspx?iDuThao=845

4+ Cach tiép can CDNL ctia mét sd qudc gia

Hoép 1. Phi-lip-pin va cach tiép can CDNL cta quéc gia nay

Phi-lip-pin khuyén khich khu vic tw nhan tham gia vao linh viec san xuat dién. Vi

vay, viéc tao méi trwdng thuan loi cho cac nha dau tw va cac nha phat trién dw
an la rat quan trong dé ddm béo an ninh nguén cung nang lwong québc gia. Gia
mua dién ho tro (gia FIT) dwoc ban hanh ap dung vao nam 2012 14 mét diém hap
dan dbi v&i khu vuc tw nhan. Cac cong ty tw nhan chi yéu tham gia vao cac dw
an nang lvong gié va ndng lwong mat trdi dwoc hd tror ap dung gia FIT, dan dén
tinh trang d&ng ky vwot mirc cdng suét quy hoach. Ngoai ra, cac Tiéu chuan danh
muc NLTT (RPS) sau d6 cling dwgc thdng qua thwe hién vao nam 2020 nham quy
dinh, yéu cau cac nha cung cap dién, d&c biét la cac cong ty phan phdi, phai cung
cap mot phan ngudn dién cla ho tr cac nguén NLTT du tiéu chuan.

Pé thuc day hon nira dau tw vao NLTT, B6 Nang lwong (DOE) da ndi 16ng quy
dinh vé ty 1& s& hivu clia nha dau tw ndi dia dbi véi cac dw an NLTT va cho phép s&
hiru 100% vdn nwdc ngoai. Gia than toan cau tang vot do cudc chién tai Ukraine
khién viéc phat trién NLTT & Phi-lip-pin cang tr& nén cép thiét hon, do than nhap
khau chiém 80% lwong than s dung & Phi-lip-pin. Theo do, cac nguén NLTT
khéng chi tré nén canh tranh hon vé mét chi phi ma con ngay cang dwoc coi la
gidi phap ndi tai d& gidm sw phu thudc vao cac nguén ndng lwong nhap khau.

Mac du Phi-lip-pin d&c biét chu trong dén viéc tao diéu kién cho khu vuc tw nhan
tham gia san xuét dién nhwng nwéc nay ciing quan tdm nhiéu dén loi ich cla
ngudi tiéu dung. Chwong trinh Lwa chon Nang lwgng Xanh (GEOP) dwoc quy
dinh b&i Luat NLTT nam 2008 va dwoc Co quan diéu hanh thi trwong dién doc
lap cta Phi-lip-pin khéi déng vao cudi nam 2021 cho phép ngudi tiéu dung lwa
chon s dung ngudn dién tir cac nha cung cap NLTT duwoc cap phép. Diéu nay
trai nguoc vai viéc phai tiéu thu bat clr nguén dién nao ma cac coéng ty phan phéi
ban cho ho.

Nhan thirc vé nhu cau phai cé cac chién lwgc CDNL 1ay nguwdi tiéu dung 1am trung
tam ngay cang cao. Theo do, gia dién cho ngwdi st dung cubi cung cling dwoc
xem xét. Thuc té, trong cac Hop ddng mua ban dién déu cé cac co ché chuyén
gia, cho phép cac nha san xuét dién than tw dong chuyén bat ky khoan phi phat
sinh ndo do bién ddng gia than toan cau sang nguwdi tiéu dung cubi. Vi vay, da co
nhirng kién nghi vé& viéc can xem xét lai va cé thé loai bd nhirng co' ché chuyén
gia nay dé bao vé ngudi tiéu dung khéi gia dién cao trong nhivng thei ky nhu cau
thap va gia ca bién déng. Phi-lip-pin 1a tan dung t6i da sw déng gép manh mé tw
mang lwéi doanh nghiép tw nhan va sy tham gia tich cye tir phia ngudi tiéu dung
trong qua trinh CDNL.
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Hop 2. Tién trinh CDNL tai Thai Lan

Qua trinh CDNL & Thai Lan van tién trién cham ké tir khi Chinh phi ban hanh Luét
Khuyén khich tiét kiém nang lwong ndm 1992 va thanh 1ap Bd Gido duc Nang

lwong vao ndm 2002. Mac du Thai Lan da thiét ké va 16ng ghép chinh sach khuyén
khich cling nhw cac bién phap va chwong trinh thic day tiét kiém nang lwong vao
nhiéu quy hoach, ké hoach nang lwong dé& phu hop v&i quy hoach phat trién quéc
gia nhung két qua dat dwoc van chwa nhw mong doi va con khoang cach 16n so
v&i cac muc tiéu nang lwong dé ra. Co thé ké dén mét sé rao can, han ché nhw
sau:

(i) ThAm quyén phan tan va nang lwc han ché

Tai Thai Lan, H6i dong Chinh sach Nang lwong Quéc gia Thai Lan (NEPC) va Bo
Nang lwong (MOE) cung véi Van phong Ké hoach va Chinh sach Nang luwong
(EPPO) la cac co quan hoach dinh chinh sach, da khéi xwéng Ké hoach Téng
thé Tich hop vé Nang lwong cta Thai Lan (TIEB) vao ndm 2015, theo d6 Uy ban
Diéu tiét Nang lwong Thai Lan (ERC) la co quan quan ly va ba doanh nghiép nha
nuwdc nay la cac don vi van hanh trong Iinh vieec cung cip dién. Theo nghi quyét
ctia NEPC, ERC chiju trach nhiém phéi hop véi MOE dé xac dinh biéu gia va cac
wu dai tai chinh cho cac dy an tiét kiém nang lwong, déc biét 1a xac dinh gia FiT.
Ngoai ra, cac B khac cling tham gia vao cac chwong trinh tiét kiém nang lvong
lién quan truc tiép dén linh vwe quan ly ctia minh.

Trong mé hinh thi trw&ng mét ngwdi mua nang cao, cac doanh nghiép nang lweng
thudc quan ly nha nwéc déng vai trd chd dao trong viéc tich hop cac hé théng
nang lwong (ESI). Vao giai doan dau ap dung va thuc hién cac chwong trinh tiét
kiém nang lwgng, ba doanh nghiép nha nwéc dwgc giao nhiém vu chu tri, thue
hién va danh gia cac dw an thi diém phu hop véi vi tri, nguén lwc va muc tiéu cu
thé cla chinh pha Thai Lan. Tuy nhién, mét sé co ché khuyén khich cac doanh
nghiép nha nwéc thic day str dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua lai mau thuan
v&i vai tro va trach nhiém chinh cla cac doanh nghiép d6. V&i tw cach la don vi
diéu hanh thj trwdng, cac doanh nghiép chi yéu quan tdm dén viéc téi da hoa
doanh thu ban dién, trong khi viéc thwc hién thanh céng cac chwong trinh tiét kiém
nang lwong cung véi thic day phat trién NLTT c6 thé lam gidm doanh thu cla ho.

Chi c6 duy nhat dién mét tréi dwoc thic day phat trién thanh cong théng qua céac
sang kién va quan hé ddi tac tlr cac nha diéu hanh tw nhan. Trach nhiém hoach
dinh chinh sach, quy hoach va thyc hién chinh sach nang lwgng con roi rac va
thiéu sw nhat quan. Diéu nay doi hdi can cé mét co quan chinh phi manh déng
vai tro 1a co’ quan dau méi dé diéu phdi tat ca cac co quan lién quan va phan tich,
danh gia chinh sach mét cach toan dién cling nhw danh gia hiéu qua thwc thi.

(i) Thiéu sw phdi hop gitra khu virc cdng va khu vuc tw nhan

DPé thuc ddy CDNL, chinh phi khéng thé mét minh ddm bdo ngudn hd tro tai
chinh khéng gidi han, dac biét la déi voi cac dy an tiét kiém nang lvgng bdi vi
khu vire tw nhan, bao gdm nganh ché bién san xuét, co thé thu dwoc loi nhuan ti
viéc tiét kiém chi phi nang lwong. Can cé sw phéi hop gitra khu vc cong va khu
vic tw nhan dé phat trién cac dw an ca vé mat ky thuat va tai chinh. Hon niva,
cac t6 chirc tai chinh can tham gia vao qua trinh phat trién va thwc hién dw an
dé dam bao ngudn vén vay va dau tw cho dw an trong dai han. Trong giai doan
1992-1997, nguén tai chinh cho cac dy &n tiét kiém néng lwong (EEF) & Thai Lan
ban diu dwoc hd tro bdi khu viwe cdng, nhw cac dy an ctia Quy Tiét kiém Nang
lwong va Tap doan Tai chinh Céng nghiép Thai Lan (IFCT). K& tr nam 1997, cac
quan hé hop tac dbi tac cbng tw trong cac dy an tiét kiem nang lwong da dwoc
kh&i xwdng va trién khai thuc hién, chi yéu dwéi hinh thire cac chwong trinh dau
tw chung, quy cong ty dich vu nang lwong (ESCO), wu dai tlr Hoi dong dau tw
(BOI) cho cac dy an tiét kiém ndng lwong va quy tai dau tw hiéu qua nang luvong
(EERF) cho dén n&m 2012. Sau d4, vao nam 2012, chinh pht da nd lwc chuyén
doi tir cac co ché hd tro truc tiép bang ngan sach nha nwéc sang cac co ché
wu dai hd tro truc tiép, 4p dung cac bién phap thi trwdng va dwa vao nguén tai
chinh tw nhan théng qua khu vwc tw nhan va cac ESCO. Tuy nhién, cho dén nay,
nhirng né lwc cla nha nwéc trong viéc chuyén ddi cac bién phap tai tro vén cho
dy an tiét kiem nang lwgng sang khu viee tai chinh tw nhan van chwa thanh cbng.
Nguyén nhan la b&i vi cac dw an tiét kim ndng lwong thuwong cé quy mé Iéon, doi
héi khodn dau tw nhd va dong loi ich vé hinh chd yéu dén tir viéc tiét kiém ngudn
lwc (khdng do lwong, danh gia dwoc). Hon nira, cac ngan hang & Thai Lan cling
c6 thai d6 than trong va ngai rai ro khi dau tw vao cac du an tiét kieém nang lwong.
Ngoai ra, d& nhan dwoc loi ich tlr cac khodn dau tw va dw an tiét kiém nang
lwong, mot sé bén hé tro nhw nha phat trién dw an, nha cung cép thiét bi, ESCO,
chuyén gia cong nghé va cong ty bao hiém can phai hop tac lam viéc hiéu qua.

Qua trinh CDNL can sw tham gia clia tt c& cac bén lién quan trong xa hoi. Tuy
nhién, & Thai Lan, trong nhiéu thap ky qua, chinh ph Thai Lan, cung véi cac co
quan quan ly va doanh nghiép nha nwéc, da ddm nhan viéc lap ké hoach va dinh
hinh chinh sach nang lwong ctia dat nwéc ma khdng cé sw tham gia réng réi tw
cac bén lién quan khac trong xa hoi (Puree S., Praipol K., 2017). Sy thiéu minh
bach va trach nhiém gidi trinh trong qua trinh Iap quy hoach va phat trién dién luc
tao ra sw nghi ngd trong cdng ching, dan dén viéc nguwdi dan khéng tin twéng
vao cac quyét dinh ctia chinh pha. Mét vi du la qua trinh xay dwng Ké hoach Phat
trién Dién lwc Qudc gia Thai Lan (PDP) va quy hoach xay dwng cac nha may nhiét
dién than. DU c6 ké hoach dé cac bén lién quan cung tham gia thao luan va déng
gop y kién xay dwng PDP nhung thuc té chi cé mét sé it ngudi tham gia vao cac
cudc hop va tham van cong déng.
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Hop 3. CDNL & Pirc

Qua trinh chuyén dich ndng lvong (Energiewende) clia BPirc duoc tich hop vao

mot hé théng nhiéu cép do.

La mét thanh vién cda Lién minh chau Au (EU) nén chinh sach nang lwong cla
DPwre gan lién véi cac muc tiéu va chi thj hwéng dan ma EU dat ra (Vogelpohl
va cac cdng sw, 2016). Diéu nay dan dén viéc tao ra cac co ché chung dé diéu
chinh ké hoach nang lwong cho toan bé khu vire, thay vi méi quéc gia trong EU
c6 ké hoach riéng biét. Két qua 1a, cac qubc gia trong EU sé co6 sw dong bd héa
trong viéc lap ké hoach va thyc hién cac chinh sach nang luvgng.

Dlrc da cé mot chién lwoc qubc gia va khung phap Iy quan trong vé bao vé khi
hau va thic ddy NLTT. NLTT phat trién nhanh chéng va phé bién phan I16n 1a
nh& cac bién phap khuyén khich, wu dai tai chinh cta chinh pha cung véi sw
tham gia cQia cac bén trong thij trwdng. Diéu nay dong vai trd quan trong trong
sy phat trién ndng dong, manh mé cia NLTT & Durc trong 20 ndm qua, Vi
nhiéu déi mai va cai tién méi (Bruns va cong sw 2011).

Quaé trinh CDNL & Bre di kém véi sy chuyén dich hwdng téi phan quyén nhiéu
hon, nang cao vai trd quan trong clia cac co quan chinh quyén dia phwong.
Nha nwéc Blrc c6 anh hwdng manh mé trong viéc hoach dinh chinh sach va
gitv vai trd la phong thi nghiém quan trong dé thir nghiém cac y twéng méi:
Pong lwc cia Nha nuwéce trong viéc thac déy NLTT dong mét vai trd quan trong
trong giai doan kh&i dau day nang déong clia qua trinh chuyén dich. Cac bang
cta Brc canh tranh véi nhau vé viéc thu hut dau tw tw nhan, thu nhap tor thué
thwong mai, phan phéi loi nhuan va tao ra gia tri gia tdng khu vuc béng cach
phét trién san xuat dién tai tao. Mot s6 bang & Pirc rd rang phan dau tré thanh
nhirng ngudi tién phong trong chinh sach NLTT.

Co ché phan quyén & Pc tdng cwong quyén lwc cho cac co quan quan ly
dia phwong trong qua trinh CDNL, chdng han nhw ¢6 thém chirc néng tw van
chinh sach, xay dwng luat, tao co’ ché d& mai goi cac nha dau tw. Nhe do, cac
co quan dia phwong cé kha nang tw quyét dinh vé viéc dau tw, 1ap ké hoach
cho cac dv an nang lwvgng tai dia phwong va tao ra cac chuwong trinh dé thu hut
ngudn nhan lwc chat lwong cao, chuyén gia, nha dau tw, tr d6 nang cao vj thé
va anh huéng dén chinh sach nang lwong quéc gia ctia chinh pha trung wong.

2.3. Phan tich mrc d6 tac ddng cua cac bén lién quan dén qua
trinh CDNL

Phan nay sé tap trung phan tich mirc d6 tac déng tiém nang ctia cac bén lién quan dén qua
trinh CDNL & Viét Nam st dung Khung Nghién clru va Danh gia (RAF) ban dau do dy an
CASE xay dwng da duwoc diéu chinh va s dung dé phan tich cac bén lién quan dwoc nhan
dién trong Muc 2.2. Két qua phan tich s& dwoc st dung lam dau vao cho viéc thyc hién
danh gia nhu cau nang cao nang lwc clia cac co quan, don vj nay.

Céc tiéu chi sau day dwoc sir dung dé phan tich mirc do tac dong cac bén lién quan:
«  Muc dd anh hwéng:
o Muwrc dd &nh hwdng dén qua trinh CDNL?
o Vai trd cta bén lién quan trong qua trinh CDNL la gi?
o Pau Ia cac linh vire anh huéng lién quan dén qua trinh CDNL?
*  Muwc do tham gia:

o Muwrc d6 s8n sang va ngudn lwc dé hd tro xuyén subt trién khai cac chinh sach
CDNL?

o Loiich cbt 18i clia cac bén lién quan trong quéa trinh CDNL 1 gi?
*  Dinh hudng:
o Cac bén lién quan phan dbi hay ting ho cac chinh sach CDNL tién bo?

o Cé&c bén lién quan két ndi hodc rang budc véi cac bén lién quan khac theo hinh
thirc nao (chinh thirc hoac khdéng chinh thirc)?

Nhom chuyén gia tw van danh gia va dé xuat phan tich cac bén lién quan sau dva trén sy
tham gia va mirc d6 anh hwdng cua ho trong tién trinh CDNL.

Bang 2 - Cac bén lién quan dwoc dé xuat phan tich

STT Co quan/Té chirc Tén viét tat

Cac co’ quan cap trung wong:

1 | Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi truwérng ctia Qudc hoi CTSE-NA

Cac co quan chinh phu

2 Cuc Dién lyc va Nang lvong tai tao (B6 Céng Thwong) EREA

3 | Cuc Diéu tiét dién lwc (Bd Céng Thuong) ERAV

4 Vu Tiét kiém nang lwgng va Phat trien bén virng (B6 Cong DEESD
Thwong)

5 Vu Khoa hoc, Giao duc, Tai nguyén va Méi trvong (Bo Ké DSENRE

hoach va Dau tw)
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STT Co quan/Té chirc Tén viét tat
6 | Cuc Bién dbi khi hau (Bd Tai nguyén va Méi trudng) DCC
7 Tbng cuc Mbi trwdng - Bo Tai nguyén va Mai trudng VEA
8 Vu Khoa hoc va Coéng nghé (B6é Tai nguyén va Mai triedng) DST
9 | Vu Giam sat va Thdm dinh dau tw - B Ké hoach va Dautw | DISA
10 | Cuc Trong trot (Bd Nong nghiép va Phat trién Néng thén) DCP
11 Cuc Chan nubi (B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon) DLH
12 | Cuc Quan ly gia (B6 Tai chinh) DPM
13 | Téng cuc Thué (B6 Tai chinh) GDT
14 | Uy ban Quén ly vén nha nwéc tai doanh nghiép CMSC
Cac hoc vién hoac té chirc tw van
15 }r/iééinnguh;ég Léqnjéﬁ?;rg]nZ?Ch tai nguyén va moéi trwdng (B6 ISPNRE
16 'rl]'sr;u’u;’grg] \Zali\ﬂg?fruTng)guyén va Ma6i tredng Ha No6i (B6 Tai HUNRE
17 | Vién Nang lvgng (Bé Céng Thuong) IEVN
18 | Trwdng Pai hoc Bién lyc EPU
19 | Pai hoc Bach khoa Ha Noi HUST
20 g:]u’oo’lﬂg gs: rl\lﬁ;;hKhoa hoc T nhién, Bai hoc Quéc gia Thanh |\ 11 s
21 Trwdng Pai hoc Bach Khoa - Bai hoc ba Néng DUT
NGO
22 | Hiép hdi Nang lwong Viét Nam VEA
Cac bén khac
23 | Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam VINACOMIN
24 | Tap doan Dau khi Viét Nam (PETROVIETNAM) PVN
25 | Tap doan bién lyc Viét Nam EVN
26 | Ngan hang thwong mai c6 phan Ngoai thwong Viét Nam VCB

Nguén: Do tac gia tdng hop

ba tiéu chi (Mtrc d6 anh hwdng, Mirc dd tham gia, Dinh hwéng), két qua phan tich, danh gia
muc dé anh hwdng cua cac bén lién quan trong qua trinh CDNL nhw sau:

6
5 DEESD of MOIT
> DCC of MONRE
£ MPI C”IA
3 4 /|
3 GDT - MOF
€3 DST of MONRE .
e DISA of MPY DPM - MOF
ke
G 2 DCP of MARD Ny - ERA of MOIT
=
] VEA of MONRE
0
0 1 2 3 4 5 6
CSTE of NA DEESD of MOIT @ EREA of MOIT ERA of MOIT @ DSENRE of MP!I
DISA of MPI ® DCP of MARD DLH of MARD DCC of MONRE VEA of MONRE
DSTof MONRE ~ ® DPM - MOF ® GDT - MOF ® cMsC

Hinh 7 - Phan tich mdrc dé anh hwéng va tham gia cua cdc co quan chinh phu

Kich thuoc caa bong béng thé hién dinh huéng, quan diém cda bén lién quan la phan déi hay dng hé qué trinh CDNL tién bé (1 - hoan
toan phan doi, 5 - hoan toan Gng ho)

5 IEVN-MOIT
()]
£ 4
2 ISPNRE of MONRE
<
f% 3 S EPU
<«O-
k]
g 2
2 HUNRE

1

0

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

Mdrc do tham gia

HUNRE ®ISPNRE of MONRE © IEVN-MOIT =~ EPU @®HUST @ VNUHCM-US DUT

Hinh 8 - Phan tich mirc d6 4nh hwdéng va tham gia cta céc vién nghién ciru va té chirc tw van

Kich thuoc cia bong bong thé hién dinh huéng, quan diém cia bén lién quan la phén d6i hay dng hé qua trinh CDNL tién bé (1 - hoan
toan phan doi, 5 - hoan toan tng hg)

Ngudn: Nhém tac gia
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3. Nhu cau nang cao nang luc

3.1. Céach tiép can va phuong phap luan
Thu thap théng tin:

DPé thuwc hién danh gia nhu cau nang cao nang lwc phuc vu qua trinh CDNL, nhém dy an da
tién hanh cac cudc phdng van chuyén sau, phéng van nhém/thdo luan nhom tap trung va
nghién ctru di¥ liéu thir cap dé thu thap théng tin vé hiéu qua hoat dong hién nay cla cac
bén tham gia va qua trinh CDNL, nhu cau nang cao néng lwc ciing nhw dé xuét té chirc va
trién khai chwong trinh nang cao nang lwc cho don vi tham gia.

Khung phan tich

Thoéng tin dwoc thu thap cho cac chi d& bao gébm: vai trd va nhiém vu cta td chirc trong
CDNL; co cAu t6 chirc va nhan su; tw danh gia két qua thwe hién dwa trén vai trd, nhiém
vu; va nhirng kho khan trong viéc thwc hién hoat dong... cling dwoc str dung dé lam phong
phu thém két qua nghién clru tai liéu néu & phan 1. Trong phan nay cla bao cdo, nhom tw
véan tap trung phan tich nhivng han ché trong hoat déng trién khai ciia cac bén tham gia/cac
bén lién quan v& CDNL dé xac dinh nhu cau nang cao nang luc trong linh vuc nay.

Vai trd va nhiém vu

Han ché vé _, [ o
nang luc & xuét nang cao nang luc

Hiéu qua hoat dong hién nay

Hinh 9 - Khung phéan tich nhu cdu ndng cao nang luc
Céu trac bang cau héi: Bao gébm 2 ndi dung sau:
Phan 1: Théng tin chung
- Gidi thiéu chung vé td chirc
- Vai trd va nhiém vu cla t6 chirc trong CDNL
- Co céu, td chrc va nhan sy
- Twdanh gia két qua thwc hién theo vai trod, nhiém vu

- Céc diém han ché trong qua trinh thuc hién? Ly do, d&c biét 1a vé ngubn nhan luc, tai
chinh, céng nghé...

Phan 2: Nhu cdu hé tro ndng cao nadng luc

Nhom tw van sé can nhc cac chi dé vé nang luc nhuw: xay dwng chinh sach ndng lwong,
kha n&ng (rng pho khan cép, théng ké nang lwong, cong nghé tiét kiém nang lwong, NLTT
va cac cdng nghé cac-bon thap khac theo Chwong trinh nang cao nang luc va dao tao vé
nang lwong cla Co quan Nang lvong Quéc té (IEA)* va yéu cau nguwdi dwoc phdng van
xac minh nhu cau cla ho. Béng thoi, nguwdi dwoc phdng van ciing co6 thé bbd sung thém cac
cht dé khac ngoai cac chu dé da duwoc dwa ra.

Bang 3 - Mot s6 chu dé nang cao nang lwc dé xuat ban dau

Tén viét tat No6i dung dé xuat nang cao nang lwc
Cac chinh sach va quy dinh anh hudng dép
1 Chinh sé}ch va quy dinh anh | qua trinh CDNL (vi du: cac théng lé tot vé
hwdng dén qua trinh CDNL chl"nh‘séch va quy dinh, phan tich diém han
ché vé chinh sach va quy dinh, v.v.)
. N g CDNL: Cac goi y vé khung phap ly va hoan
2 | Cacgoty ve khung phap Iy thién khung chinh sach, phap Iy
) Phan tich théng ké va di liéu vé CDNL va st
3 Thong ké va dir liéu dung so liéu thépg ké trong hoach dinh chinh
sach dwa trén bang chirng xac thyc
4 | DPanh gia tac dong cia CDNL Danh gia tac dong clia qua trinh CDNL
A a A Cac phuwong an céng nghé hién c6 cho qua
5 Phwong an céng nghé hién cé trinh CDNL
6 Cac phuwong an tai chinh cho | Cac phwong an tai chinh hién c6 cho qua trinh
CDNL CDNL
- Quan ly qua trinh chuyén dich | Quan Iy qua trinh CDNL va xay dwng céac kich
tr nhiét dién than sang NLTT ban CDNL
£ e A ria Phdi hop gitra cac bén lién quan trong qua
8 Phoi hop gitra cac bén lién quan trinh CDNL
9 | Kha nang &ng pho khan cép Kha nang rng pho khan cp
10 Kién thirc chung vé chuyén ddi | Kién thirc chung vé qua trinh chuyén dbi sém
nha may nhiét dién than nhiét dién than

4 Chwong trinh nang cao nang luc va dao tao vé& nang luong clia Co quan Nang lwong Quéc té (IEA),
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9c386287-779f-451c-bd79-bcefc4d34481/Energy_Training_Brochure.pdf
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Phan nay, ngudi dwoc phdng van sé tra 1o cac cau héi sau:

- Danh gid moi chli dé theo thang diém 5 nhu sau: 1) Hoan toan khong can thiét; 2) Khong
can thiét; 3) Can thiét nhwng khéng wu tién; 4) Uu tién; 5) Uu tién cao

- Chwong trinh néng cao nang lwc nén dwoc thwe hién nhw thé nao vé mat: Phwong
phap, thoi gian, dia diem, v.v.

- Céc dé xuét khac nham tang cudng ndng lyc cla té chire dé thuc day trién khai CDNL
tét hon?

- T chirc c6 thé cung cip hodc hé tro loai hinh dao tao nao vé CDNL (d6i v&i cac vién
nghién ctru va trwdng dai hoc)?

Lwa chon bén tham gia phdng van: Théng qua tdng quan cac chinh sach lién quan dén
CDNL ciling nhw phan tich sy tham gia ctia cac bén lién quan trong qua trinh CDNL, cé
thé thay cac chién lwoc va ké hoach da dwoc xay dwng, ban hanh twong dbi hoan thién.
Vi vay, nhu ciu nang cao nang lwc cho khéi trién khai chién lwoc, quy hoach... can duoc
wu tién hon trong giai doan hién nay. Do d6, nghién clru sé tap trung vao cac co quan, tb
chirc sau day:

Bang 4 - Danh sach cac don vi dwoc chon

Bo Cac bén tham gia
Bé Céng Thuong Cuc Dién lyc va Nang lvong tai tao
B& Céng Thuong Cuc Diéu tiét dién lwc
B6 Cong Thuong Vién Nang luvgng
B& Tai nguyén va Mai trudng Cuc Bién dbi Khi hau
B6 Tai chinh Cuc Quan ly gia

S& Tai nguyén va Méi trwdng tinh Quang Ninh

S& Khoa hoc va Céng nghé tinh Quang Ninh

Pai hoc Bach khoa Ha Noi

Dai hoc Tai nguyén va Méi trrong Ha NoOi

Tap doan DAu khi Viét Nam (PETROVIETNAM)

Tap doan Dién lyc Viét Nam

Hiép hdi Nang lvong Viét Nam

3.2. Nhirng phat hién chinh
Mdec dd sdn sang cho qua trinh CDNL ctia méi bén tham gia la khac nhau.

Két qua phdng van cho thdy cac bén cd mirc dd sdn sang khac nhau dbi véi qué trinh
CDNL, tuy thudc vao nhiém vu va mc do tham gia ctia ho vao tién trinh CDNL. Mrc d6
san sang cla cac bén tham gia chiu chi phéi b&i hé théng td chirc thé ché va quy dinh ciing
nhw ndng lwc ctia ho. M6t s6 bén ciing da chudn bi tlr lau dé (rng pho véi bién ddi khi hau
va cho qua trinh CDNL, trong khi mot s& bén con lai van dang trong qua trinh chuan bj ké
hoach trng pho.

Céc co quan cap chinh phl c6 mirc d6 sén sang khac nhau. Trong khi cac co' quan, don
vi cia Bd Coéng Thwong va Bo Tai nguyén va Méi trwerng & cép trung wong duéng nhw
da s&n sang va co kinh nghiém trong viéc xay dwng chinh sach va céc bién phap thwc hién
CDNL, d&c biét [a hop tac véi cac dbi tac qudc té thi cac co quan khac lai cho rang ho chua
san sang cho CDNL vi con thiéu kién thirc.

Pong thoi, cac don vi & cac cap khac nhau cling c6 mirc dd sén sang khac nhau. Cac
co quan cap B duwong nhw ¢6 nang lwe thwe hién cac cong viéc lién quan dén CDNL tét
hon céac co quan cép tinh. Trong khi cac co quan, don vij ciia B6 Céng Thuwong va Bo Tai
nguyén va Méi trwdng nhan dinh rdng ho cé du nang luc dé dao tao va hd tro nang cao
nang lwc cho cac co quan khéc thi cac co quan cép tinh, dac biét Ia nhirng ngudi ngoai S&
Céng Thuong, S& Tai nguyén va Mai truwéng lai cho rang ho chwa dwoc dao tao vé CDNL
va hau hét kién thirc ho cé dwoc cho thwe hién cdng tac CDNL la tir internet. Nhirtng don vi
khac co thé phu thudc vao viéc thué cac don vij cung cép dich vu tw van.

4 )
“Bé phén cua téi chiu tréch nhiém quén ly gia xéng déu. Trong vong hai ndm qua da cé nhiéu
thay dbi vé yéu céu céng viéc, doi hdi chiing téi can c6 nhiing hanh dong tng phé dung dan,
trong dé cé viéc dap tng céc yéu cdu vé CDNL. Pé thuyét phuc lanh dao ra quyét dinh vé dé
Xuét gia ctia chiing toi, sé tét hon néu dé xuét duoc duwa ra dua trén kinh nghiém quéc té. Tuy
nhién, nhitng théng tin kinh nghiém nay khéng thé chi tim ttr nguén internet. Trong khi do, vi
thiéu nhén lurc nén chung toéi ciing khdng thé cir can bo tham gia cung cac doan céng tac sang
céc quoc gia khac hoc héi kinh nghiém.”

Chia sé ttr mét cén bé tham gia tra 16 phdng van cta Cuc Quén ly gia - Bé Tai chinh.

- J

Gitra cac don vi kinh doanh nhw PVN va EVN ciing cé suw khac biét. PVN d3 Iap ké hoach
va phan bd nhan lyc dé di thuc té cling nhw nguén luwc thwe hién nghién ciru, nang cao
nang lwc va 16ng ghép cac van dé chinh vao hoat déng cta tap doan tlr nam 2020. CDNL
ciing dwoc coi la mdt phan trong cau tric chién lwoc ctia EVN va Ban Chién luoc la dau
mdi phu trach cho cdng tdc CDNL trong Tap doan. EVN dang nghién ctru xay dwng 16 trinh
CDNL theo chinh sach ctia Chinh ph. EVN dw kién sé& hoan thanh xay dwng 16 trinh trong
nam nay, sau do sé td chirc cac hdi thdo nang cao nang lwc. Hién nay, EVN dang trién khai
CDNL theo phwong thirc tir trén xudng, dwa trén Chwong trinh ctia B6 Céng Thwong va
chua c6 ké hoach phan céng nhiém vu cu thé cho cac don vi.

Dw &n Néng long sach, Chi phi hop Iy va An ninh néng luong cho céc quéc gia Péng Nam A (CASE) . @



Suv khac biét trong hoat déng hoc tap va nghién clru ctia cac don vi nghién ctru: Trong khi
cac chuyén gia cla Dai hoc Bach khoa Ha Noi dang chi dao cac siéu dy an san xuat dién
thi chuyén gia cGa Truwéng Pai hoc Tai nguyén va Méi trwdng lai cé kinh nghiém vé CDNL
& quy mo nho hon tai cac doanh nghiép nhd, hé gia dinh va khu vwec ndng thén.

4 )
“PVN dang di d4u trong hoat déng nay. Ho cé hanh déng (rng pho tir rét sém va nhén thire
sém vé CDNL ngay cé truéc khi Nghi quyét 55 duoc ban hanh. Vao thédng 7 ndm 2020, tép
doan da thanh Iap Ban chi dao CDNL. Truéng Ban Dién giir vai tro thw ky Uy ban. Té gitp viéc
sé chiju trach nhiém diéu phoi thuc hién cac nhiém vu duoc giao va phé céc phong ban khac
cla tap doan lam thanh vién. Phong Néng luong téi tao cua Ban Dién la dau mbi phbi hop
trong noéi bd ciing nhw véi céc déi tac bén ngoai bao gém: Ban Kinh té Trung wong, Uy ban
Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép, B6 Céng Thuong, va céc bd, nganh khéac. Cac chi
dé quan trong dwoc quan tdm gém:

+ Quan ly néng luong: Hop HDQT,c'r'_inh ky hang quy dé cap nhét xu hwong trong nwéc
va quéc té; banh gia tac dong dén tirng don vi yé c@ng viéc can thurc hién; Giam sat
hoat dong CDNL cta cac don vi va hop tac quoc té.

+ Quan ly pflét thai: Chu trong vao tinh hinh pl:lét thai, danh gia hién trang phat thai
cla cac téng cbng ty va cac don vij; Hwéng dan tinh toan lurong phat thai cac-bon.

+ Tiét kiém nang lwong, ,déu tw nang cao hiéu qua str dung nang lwong la wu tién hang
dau; dwa ra so liéu thong ké tiéu chuan mang tinh dinh lwong cda tieng don vi va ca
tap doan; tinh toan va xay dwng giai phap.

+ Xanh hoa cac nha méy dién: dong dot (cong nghé, higu qué kinh té, chudi gi tri..);
phoi hop voi cac to chire quéc té vé vit?c q'wa ra diéu kién ngteng hoat C{Ong Cé?C nha
may dién than sém hon ké hoach... c6 gang dwa vao trong giai phap téng thé”.

Chia sé ttr mét trong nhiing cén bé tham gia tra Ioi phdéng van cia PVN

J

Thiéu hut nhan Iwc — Thdch thiec 16n cho qud trinh CDNL:

Hau hét cac bén khi dwoc phdng van déu cho rang ho cé qua nhiéu viéc phai lam nhung lai
c6 qud it nhan lwc. Nném tw van da nhan thay van dé nay ngay tir dau khi cé nhiéu bén ti
chdi gap g& phdng van vi khdng cé thoi gian du ho rat mudn chia sé quan diém ctia minh
v&i nhém tw van. Nhiéu cudc phdng van bi gian doan vi ngudi dwoc phdng van phai nghe
dién thoai hodc cé ngu i tim gap dé xi ly cong viéc khan cap. Nhiéu cudc phdng van/thao
luan ciing da bj rat ngan vi ngudi dwoc phdéng van con cé céng viéc quan trong can lam
sau d6. Nhiéu ngudi dwoc phdng van cho biét ho khéng thé cir nhan vién tham gia dao tao,
hoi thdo hodc doan giam sat vé cac van dé lién quan téi CDNL. Tinh trang thiéu hut nhan
lwe clia cac bén tham gia/cac bén lién quan co thé 1a thach thire I&n cho chwong trinh nang
cao nang lwc cua CASE sau nay.

Mdrc dé wu tién cua cdc chu dé nang cao nang lwc vé CDNL:

Trong qua trinh thdo luan, nhirng ngu®i dwoc phdng van/ngwdi tham gia da duwoc yéu cau
xép hang cac chu d& nang cao ndng lyc do nhém dé xuéat theo nhu cau cla chinh ho, nhu
cau cla té chirc va nhirng chia sé ctia ho vé tb chirc, hiéu qua hoat déng va nhivng han ché
vé nang lwc. Danh sach cac chd d& nang cao nang lwc 1a mét danh sach “khéng han ché”
(danh sach mé&) dé ngudi dwoc phdng van bd sung thém cac chi dé theo nhu cau ctia ho.

Nhirng ngudi dwoc phdng van/ngwdi tham gia dwoc yéu cau xép hang cac chi dé nang
cao nang luc theo thang 05 cip d6: Hoan toan khoéng can thiét; Khéng can thiét; Can thiét
nhwng khéng wu tién; Uu tién; Uu tién cao. Mac du cac bén tham gia c6 cac géc nhin khac
nhau va ciing c6 bd sung cac khuyén nghij khac, nhwng xu hwéng ndi bat 1a ho kha déng
nh4t khi xép hang wu tién cac cha dé.

C6 70% dén 90% sb nguoi tham gia dong y rang 9/10 chli dé dwoc dé xuat (Bang 3) can
dwoc wu tién cao. Chi co chu dé ve phoi hop gitra cac bén lién quan trong qua trinh CDNL
dwoc coi la it wu tién hon cac chu dé khac.

K N NG e 60%

vé chuyén doi 10%
nha méy nhiét ° 20%
dién than
Kha nang trng 0% 70%
phé khan cap 20%
10%
PhSihop gitra | ey 05,
cac bén lién quan 50%

20%
0%

Quan ly qua trinh
Zn dich to - 50%
chuyén dich tt 40%

nhiét dién than 10%
sang NLTT 0%
Cae phuong A | — 10
tai chinh cho 30%
20%
CDNL 0%
VPRI e,
nghé hién co 30%

20%
0%

Danh gia tac _ 40%

dong cua CDNL 20%
0%

5 8 V3 T 50%
Thong ké va 20%

di liéu 20%
10%
Cac goi y vé _ 50%
40 IV 20%
khung phap ly 10%
10%
Chinh séach va _ .,
quy dinh anh 20% 40%
hwéng dén qua 10%
trinh CDNL 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
®  Uutién cao ®  Uutién Cén thiét nhung Khong Hoan hoan
khong wu tién can thiét khong can thiéet

Hinh 10 - Phéan tich chung vé cdc chu dé nang cao ndng lwc trong CDNL

Ngudn: Téc gia tinh todn va phat trién
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Ngoai ra, nhirng nguwdi dwoc phdng van dé xuat dwa vao 02 cha dé can thiét cho viéc nang
cao nang lwc, d6 1a: “Luwu trik ndng lwong” va “Ky ndng truyén théng thay déi hanh vi (BCC)
trong CDNL”. Nhw vay, c6 11 chl dé da dwoc théng nhéat trong xay dwng ndng lwe nhw trinh
bay & bang dudi day:

Bang 5 — Cac chua dé théng nhat cho cac hoat déng nang cao ning lwc

Chi tiét dé xuat

1 - Quan ly, chinh sach va kinh nghiém quéc té vé CDNL

Danh gia tac
dong cta CDNL

Chi tiét dé xuat

4 - Binh dang gi¢i trong CDNL

4 - CDNL c6ng bang (tap trung vao coéng bang)

4 - Loi ich kinh té - xa héi ciia qua trinh CDNL

1 - Chinh sach giao thong xanh

1 - Chinh sach phat huy ty 1& néi dia va kinh nghiém québc té

Chinh sach va 1 - Quan tri clia nha nwéc vé CDNL

quy dinh anh -
1 hwéng dén qua 1 - Phan tich toan dién hién trang CDNL — dong loi ich

trinh CDNL . .z
1 - Huy déng von quéc té

1 - Phan tich cac khoang tréng chinh sach va quy dinh

1 - Phat trién céng nghiép hydrogen (bao gém céng nghé
hydrogen)

Cac phuong an
cbng nghé
hién co

5 - Hé théng nang lwong théng minh

5 - Céng nghé amoniac

5 - Cong nghé ddng dbt sinh khdi

5 - Céng nghé giao thong xanh

5 - Pao tao tiéu chudn ky thuat qubc t& ap dung cho dy an
NLTT

5 - Coéng nghé chuyén rac thai thanh nang lwong

5 - Cong nghé dién gié ngoai khoi

2 - Quan ly cac dw an NLTT khong ndi luoi

2 - Lwai dién két ndi

2 - Thwe trang CDNL cua Viét Nam va goi y chinh sach

Cac goi § (bao cao tom tat)

dbi v&i khung 2 _Kh hap Iy cho CDNL
2 | phip ung phap ly cho

2 - Kinh nghiém quéc té vé chinh sach tin dung

Cac phuong an
tai chinh cho
CDNL

6 - Nang cao nang lwc danh gia dy an xanh/sach

6 - Thu xép tin dung cho cac dy an NLTT

6 - Thi trworng vén toan ciu

6 - Kh&i dong va ddi méi cho CDNL

6 - Huy dong vén

6 - Dinh gia cac-bon

2 - Phat trién thij trwdng dién canh tranh

2 - Co ché dau thu dw an NLTT

2 - Phat trién dién gi6 ngoai khoi

3 - Hé théng théng tin nang luvong

3 - Thu thap di liéu hiéu qua

Quan ly qua
trinh chuyén
dich tr nhiét
dién than sang
NLTT

7 - Van dé quan ly chuyén dbi nghé nghiép cho nguwdi lao
déng nganh than

7 - Cac phuong an cong nghé chuyén déi tir nhiét dién than
sang NLTT

Z - Kinh nghiém quéc té cta cac nwédc thude Lién minh chau
Au (chinh sach, lao ddng, tai chinh)

Théng ké va

dit lidu 3 - Chi s0 an ninh nang lwvgng

3 - Chi s CDNL

3 - Xay dung chinh sach dwa trén bang ching

Kha nang tng
pho khan cp

8 - Ky thuat van hanh dy an dién khéng néi lwéi;

8 - Tinh linh hoat ctia hé théng dién

8 - Tich hop déng bd NLTT vao hé théng dién

8 -Quanly rdiro
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e Cac cha dé thu duoc tir cude khdo sat déu cb y nghia trong viéc thic day phat trién bén
Chi tiet dé xuat vlng & Viét Nam. Tuy nhién, do han ché vé nguon luc ctia dy an CASE cling nhw murc d6
wu tién cta dw an, thi tw wu tién cac chd dé dao tao dwoc thé hién trong biéu d6 sau:

Kién thirc chung
o vé chuyén doi 9 - Nghién ctru dién hinh tai Blc (v& chuyén dbi nha may
nha may nhiét nhiét dlén than) 1 - Phat trién nganh cong nghiép Hydrogen
dlen than 2 - Phat trién dién gi6 ngoai khoi
Phat trién hé 10 - Céng nghé va chi phi lwu trlr nang lwvong 2 - Co ché dau thau dw an NLTT
théng Iwu triv , , 2 . . L 9 - Nghién ctru dién hinh tai Dtrc (v& chuyén déi nha may nhiét ...
10 < gl 10 - Chinh sach ho tro céng nghé lwu trlr nang lvong
nang lveng 1 - Phan tich cac khoang tréng chinh sach va quy dinh
(BESS) 10 - BESS trén thi trwdng dién | - Huy dong vén quée t6
Tru ‘én thén . . . .z . . = p p N 1 - Phan tich toan dién hién trang CDNL — df‘)ng lgi ich
y 2. L s 9 . 11 - Bao cao so lwoc chia sé kién thirc va thue tién tot nhat vé
11 | thay doi hanh vi oA X 8 - Quan Iy riii ro
ho CDNL CDNL t&i cbng dong
cho 8 - Tich hop ddng bd NLTT vao hé théng dién

Ngudn: TAc gia xay dung tir két qua khao sat 8 - Tinh linh hoat cila hé théng dién
6 - Khéi dong va dbi méi cho CDNL

5 - Céng nghé dién gié ngoai khoi

2 - Phaét trién thi trwong dién canh tranh

7 - Kinh nghiém qudc té clia cac nwéc thudc Lién minh chau Au...
3 - Xay dung chinh sach dwa trén bang chirng

3 - Chi s CDNL

6 - Thi trwdng von toan cau

5 - Cong nghé chuyén rac thai thanh nang lwong

5 - Pao tao tiéu chuén k§ thuat quéc t& ap dung cho DA..

5 - Cong nghé ddng dbt sinh khbi

4 - Loi ich kinh té - xa hoi clia qua trinh CDNL

4 - CDNL c6ng bang (tap trung vao cong bang)

1 - Chinh séach thic day noi dia héa va kinh nghiém quéc té

1 - Chinh sach giao théng xanh

1 - Quan ly, chinh sach va kinh nghiém quéc té vé CDNL

-
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Hinh 11 - The tw wu tién cdc chd dé nang cao nang Iwc trong CDNL
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Cédc mirc A6 khdc nhau vé nhu cadu nang cao niang luwc:

Mac du cac chi d& déu thudc nhém can thiét, dwoc wu tién hodc wu tién cao nhung cac
bén tham gia ciing bay t6 cac yéu cau cu thé, tly theo mirc d san sang cla ho doi voi
CDNL. Béi v&i nhivng bén da tham gia, lam V|ec va nghién ctru vé CDNL trong mét thdi gian
kha dai nhw cac tredng va mét sd co quan cp trung wong cltia B6 Cong Thwong, Bo Tai
nguyén va Moi tredng, Vién Nang lwvong (B6 Céng Thwong), Pai hoc Bach khoa Ha Noi,
Trwdng Pai hoc Tai nguyén va Méi trwdng, Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN)..., mirc dd
nhu cau 1a khac nhau nhwng nhu ciu nang cao néng lwc clia ho & cac chi dé nay |a rat cao.

Vp’i nhirng bén hau nhu’ 9hua tham gia vao cac hoat dc}ng dao tao hoac néng cao nang lyc
vé QDNL hoac mai bat dau véi CDNL nhw c,éc co quan cap tinh va doanh ng‘hiép nhw EVN,
ho can dwoc hd tro nang cao nang lwc & cap do danh cho ngwdi maéi bat dau.

Ngoai ra, tac gid cling nhan thay cac co quan, té chirc déu c6 mot sb yéu cau dac biét vé
nang cao nang lwc. Chang han nhw ddi ngil can bod ctia Cuc Quan ly gia, Bd Tai chinh mong
mudn dwoc chia sé kinh nghiém qudc té hodc mé hinh quéc té vé nhirng linh vuc quan ly
chuyén mén trong bdi cdnh CDNL. Qua tra |&i phdng van, mét s6 co quan, té chire ciling dé
xuét cac chi dé nang cao nang lwc nhu sau:

- Cdng nghé lwu trir va xay dwng chinh sach 1a mét trong nhirng chd dé can nang cao
nang lwc trong CDNL. Tuy nhién, cac nhém déi twong cu thé cho chi dé nay chi nén
la cac nha hoach dinh chinh sach ctia B6 Céng Thwong va cac doanh nghiép, xét
theo vai tro va nhiém vu cuta ho.

- Phat trién thi trwéng dién canh tranh cling 1a mét chi dé khac dwoc dé xuat nang cao
nang lwc cho can bé ctia B6 Cong Thwong cling nhw cac co quan trung wong khac.

- Mot sb chu dé cu thé khac dwoc ngwdi tham gia phdng van dé xuat bao gébm kién
thirc/cOng nghé mai vé cac ngudn ndng lwong méi nhu hydrogen, ddng dét amoniac,
chuyén rac thai thanh nang lwong... (tdng cwéng néng lwe cho can bd nghién ciru,
thdr nghiém, quan ly va van hanh cac cong nghé hydrogen, amoniac, cdng nghé nang
lwong mai tlr cac qudc gia cé tiém ndng va phat trién trén thé gidi); Kinh nghiém
clia cac nuwdc di trwdc trong xay dwng co ché, chinh sach; Céng nghé méi va dau
tw vao quan ly nang lwgng; Dy bao gia thanh cac cong nghé nang lwong méi nhw
hydrogen, amoniac va dién bién gia than trong bi canh CDNL, v.v.

- Thi diém nang cao néng |L_J’C’Ch0 ng?nh the]n: Tap doan cong nghiép Than - Khoang
san Viét Nam dac biét dé xuat chu dé thu hoi kim loai clia nganh than (can co chuyén
gia dao tao); Van dé chuyén dbi nghé nghiép clia ngudi lao ddng nganh than.

- Can trang bi ki ndng truyén théng thay ddi hanh vi dé chia sé kién thirc va cac kinh
nghiém thuc tién t6t nhat vé CDNL téi cong dong; Khuyén khich/thic day doanh
nghiép/cong doéng tham gia vao qua trinh CDNL; Van dé tin dung cac-bon; Chuén
xac kién thirc chung vé muc tiéu phat thai rong bang khéng dé tranh tinh trang
hiéu 1am, v.v.

- Ngoai mét s0 co' quan, t6 chirc cap trung wong va vién nghién clru cé nhan vién cé
thé giao tiép bang ti,éng Anh, nhi*ng ngu’c‘;’i tham gia tra loi phc’mg vén dé nghi hé tro
nang cao trinh do tiéng Anh dé tiép can tét hon kién thirc thé gidi vé CDNL.

Cac nhém bién phap ndng cao nang Ilwec:

Hau hét cac bén tham gia phang véq déu dé xuét to chirc cac t;uéi dao tao/ héi théo nang
cao nérjg lwc. Cac khda dao tao ngan han la lya chon phé‘bién th&r hai dwoc nhiéu bén
nhac dén. Cac phwong phap nang cao nang lwc khac bao gom:

doc), dé& hiéu; Tai liéu co thé dwoc phat hanh dwei dang ban in, va dang ban mém truc
tuyén cé thé la cach phat hanh hiéu qua hon;

td chuc I&n nhw EVN va PVN do ho co lwc qung lao déng 1&n can nang cao nang lwe vé
CDNL. Céc t6 chirc nay da co6 san doi ngl nhan vién xay dwng nang lwc ndi bd nén ho chi
can tham gia dao tao TOT. Ngoai ra, viéc thu hat nhan vién cla céc trung tam dao tao thudc
cac co quan trung wong tham gia vao chwong trinh TOT ciing cé thé giup cing cb, nang
cao hiéu qua va chéat lwong cla cac hoat ddng nang cao nang luc.

Hinh }htquéo tao can dwoc ap dyng séng' tao, vi du nhw mé cac cudc thi nham dat tiéu chi
chuyén déi nang lwong (hiéu suat dong dot) & cac doanh nghiép nhiét dién than;

Déi v&i cac t chirc nghién ctru: hd tro nang cao nang luc c6 thé dwoc thwe hién dwéi hinh
thirc hé tror cac nha khoa hoc thwe hién nghién ciru;

Cac co quan, doanh nghiép cap tinh: nén t6 chirc hoi thdo & dia phwong dé cac co quan
dia phwong tham gia d& dang hon; Cac co quan cép chinh phi can dwoc ddo tao chuyén
sau; D6i vai doanh nghiép dia phwong, chi yéu truyén théng nang cao nhan thirc vé loi ich
ctia CDNL;

T kinh pghiém cla ban than, cac can bd nhan sw cia EVN da tha sé rang hé théng hoc
trwc tuyén (e-learning) chwa hiéu qué vi chi phu hop dé cung cap nhirng théng tin rat co
ban cho moi ngudi;

Can xac dinh trvéc dbi twong huwéng dén va nhu cau cu thé cia ho, thoi gian, dia diém
cu thé dé giang vién/dieu phoi vién co thé chuan bi dap ng yéu cau va mong dgi cua
nguwoi hoc.
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Nhu cau hé tro’ nang cao nang lwc cho CDNL — Trwéng hop ctia EVN

Tap doan Dién lwc Viét Nam chia nhan sy thanh ba cép: 1) Can bo cap cao da biét
vé CDNL; 2) Can bo cép trung quan tdm dén céng nghé va chi phi nhwng khéng c6
nguén lwc dao tao; 3) Can bd thwe hanh: can cé khao sat nhu cau cu thé hon. Khdi
lwong dao tao truéc day do GIZ hd tro chwa nhiéu, khéng di dap (rng cho cac don
vi thanh vién ctia EVN.

Cdc cha dé wu tién nadng cao nang lwc bao géom:

« Uu tién 1 - Dao tao lanh dao cap cao va can bd phu trach vé hiéu qua nang
lwong v&i cac ndi dung: Md hinh quan ly thay déi hién dai, huwéng téi hiéu qua
nang lwong; Giai quyét cac van dé va thach thirc trong CDNL; Thong Ié québc té
t6t nhét tr cac méd hinh, céng nghé dang ap dung; Cac céng cu va phan mém
hién co;

« Uu tién 2 — Dao tao, xay dwng va trién khai chién lwoc st dung nang luvong
hiéu qua cla don vi v&i dbi twong muc tiéu |a Ianh dao va chuyén gia cla cac
don vi lién quan: Phwong phap luan, cach dat muc tiéu, céng cu giam sat -
danh gia, theo doi...

Yéu cau nang cao nang lwc vé CDNL cua EVN:

«  Daotao theo hod so nang lyc: Vi tri cong viéc (mong mudn dao tao toan bd nhan
vién co lién quan);

*  Can phoi hop v&i Ban T6 chirc va Nhan sy dé danh gia nhirng han ché vé nang
Iwc va dao tao dwa trép nhirng k§ nang d6; Can triéu khai chwong trinh TOT
cho nhan sy cbt can; s con lai cé thé dao tao theo hwéng nang cao nhan thirc;

» Dao tao dé thay d§i nhan thirc, huy dong s ho trg' clia nhan vién tai cac don
vi‘ can dwgc chuyén doi. .. Xéx dwng chuwong trinh danh cho lanh dao cap cao
vé lanh dao quan ly s thay doi;

Cdc hinh thirc dao tao ndng cao nang lwe vé CDNL phua hop cho EVN:

¢ HObi thdo: Nhan thirc co ban
+ Khda dao tao: Dao tao chuyén sau cac chi dé & cac cap;

»  Hgi thao, trién Iam qudc té: Tap trung vao can bo cap 1 va cép 2; EVN co thé
chi tra mot phan chi phi; Noi dung phai thiét thirc va hiru ich;

« Thi diém dao tao theo tirng cip dd can bd, sau d6 EVN sé trién khai nang
cao nang lyc trén dién rong... chuyén giao tai liéu dao tao cho cac don vj
thanh vién dé nhan réng hoat dong;

» E-learning chi phu hop cho dao tao co ban.
T6 chiec céc hoat déng ndng cao ndng lwc vé CDNL phu hop véi EVN:

« Cép 1: Thoi gian t6i da tir nira ngay dén hai ngay, do d6, nén trién khai & Ha
N6i hodc dia diém lam viéc chir khédng nén qua xa; Tranh dao tao vao dau
nam, cudi ndm, cudi quy; Noi dung: Méi, thiét thwc; Gidng vién phai la nhirng
chuyén gia cap cao, cé thé chia sé vé& ndi dung chuyén mén, san sang hé tro
gidi quyét van dé; Can co thdng dich vién méc du hau hét ngwdi tham gia co
thé nghe tiéng Anh;

« Cép 2: Téi da hai - ba ngay; Tranh dao tao vao dau nam, cubi ndm, cudi quy;
Dac biét can c6 mot phién dich vién chuyén sau...

« Cép 3: Thi diém dao tao 2-3 ngay, c6 thé 1au hon; nén tap trung vao nghién
ctru, hoc héi... Tranh dao tao vao dau nam, cudi nam, cudi quy.

GIZ nén thuc day viéc thwe hién chwong trinh ndng cao nang lwc nay cang

nhanh cang tét!




Cédc bén lién quan c6 thé hé tro' cung cap
cac hoat déng nang cao nang lyc:

ddng nang cao nang lwc dwdi hinh thirc t6
chtrc cac budi hoi thao tai cac tinh va doanh
nghiép. Cuc Bién déi Khi hau sé& chia sé,
tuyén truyén cac ndi dung lién quan dén quy
dinh, chinh sach; phat thai, kiém ké khi nha
kinh va chuyén dbi cong nghé (Po lwong,
Bao cao va Xac minh (MRV) - Banh gia mirc
giam phat thai); Cuc cling sén sang tham
khao y kién ciia nhém dy an CASE sau khi
soan thao xong chuwong trinh dao tao.

don vi dan dau qudc gia vé nghién ctru va
dao tao vé nang lwong ciing nhw CDNL;
tham gia nhiéu hoat déng cung GIZ. Vi vay,
DHBKHN c6 thé dao tao cac cha dé lién
quan cho cac don vi cé nhu ciu.

nang lwc va kinh nghiém thwc hién cac
chwong trinh dao tao, trong dé c6 dao tao
vé CDNL va c6 thé tham gia cac hoat déng
nang cao nang lwc.

co thé hd tro xay dwng tai liéu dao tao cho
nguw®i dan va doanh nghiép; Do tao vé hiéu
qua kinh t&; kiém toan méi treong; Giam sat
va phan tich dao tao; Pao tao vé danh gia
rdi ro; Dao tao vé céng nghé déng dbt, dac
biét la xt ly chat thai; Pao tao truyén théng...

4. Chwong trinh nang cao nang lwc dé xuat

4.1. Muc tiéu cua chwong trinh nang cao nang lwc (NCNL)

Trong khudn khé nguén lwc hién cé ctia Dy an CASE, chuong trinh nang cao nang luc
nham muc dich cung cap hd tro ky thuat cho cac bén lién quan chinh dé hé tro ho thuc
hién tét hon nhiém vu dwoc giao, qua d6 tdng cuong tiéng noi va sw tham gia ctia ho vao
qua trinh CDNL & Viét Nam.

4.2. Cac dbi twong muc tiéu ctia chwong trinh NCNL

Do han ché vé thoi gian va ngudn lwc nén nhém tw van dé xuét lya chon cac dbi twong
muc tiéu cho chwong trinh NCNL bang cach tdng hop di¥ liéu so cap tir két qua phéng van,
két qua phan tich cac nhiém vy, trach nhiém, mrc 6 tham gia ctia cac bén va mirc d6 tac
dong clia cac bén nay dbi véi qua trinh CDNL, ciing v&i cac ngudn dir liéu thir cp khéac.
Do d6, cac dbi twong muc tiéu ctia chwong trinh NCNL can bao gém:

4+ Céc co quan, td chirc cap Trung wong:

- Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trwdng ciia Qubc hoi va cac co quan lién
quan khac.

4+ Cac B6, co quan ngang bd va cac don vi tryc thubc

- Cac bén lién quan trong nganh nang lwong: cac co quan, td chirc 1a bd chd quén
thwe hién cac chien lwgc lién quan den CDNL, bao gom:

o B Cbng Thuong, Bo Tai nguyén va Maéi trwdng va cac cac cuc, vu triee thudce
bao gdbm Cuc Dién lwc va Nang lwong tai tao, Cuc Diéu tiét dién lwc, Vu Tiét
kiém ndng lwong va Phat trién bén virng, S& Céng Thwong cac tinh/ thanh phd
(thuéc B6 Coéng Thwong) va Cuc Bién ddi Khi hau, Téng cuc Méi trweng, Vu
Khoa hoc va Cong nghé, S& Tai nguyén va Méi trudng cac tinh/thanh phd (thuéc
Bo Tai nguyén va Méi trudng).

o Cac doanh nghiép Nha nu¢dc: EVN, PVN, TKV

- Céc don vi ngoai nganh nang lvong: Cac Bd duoc giao nhiém vu phdi hop va trién
khai cac nhiém vu cu thé lién quan dén CDNL va céac cuc, vu trwc thudc bao gébm Bo
Tai chinh, B& K& hoach va Bau tw, Bo Xay dwng, B6 Giao thdong van tai, B0 Khoa
hoc va Céng nghé, va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

4+ Cac trwong dai hoc va vién nghién ciru: BPHBKHN, trwdng DH Tai nguyén va Moi
trwong, va Vién Nang lvong...

+ Cac t6 chire tai chinh: Ngan hang Nha nwéc, cac ngan hang thwong mai, cac quy
dau tw, v.v.

4+ Cac doanh nghiép tw nhan: Cac doanh nghiép hoat dong trong linh viec NLTT.
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4.3. Cac loai hoat ddng nang cao nang lwc

van dé cap dén. Khéa dao tao nén duoc td chirc theo nhirtng phwong phap sang tao, vi
du nhw phat ddng cac cudc thi thwe hién cac tiéu chi CDNL (hiéu suat ddng dbt) trong
cac doanh nghiép dién than. Ngoai ra, théi lwgng ciia khoéa dao tao khéng nén qua 02
ngay (tbi da).

huéng dan hodc tai ligu IEC (Tai liéu ciia Uy ban Ky thuat Bién quéc té) ngén gon (chi
mat 15 phut dé doc), suc tich va de hiQu. Cé thé cung cap cac tai liéu tham khao dwéi
dang ban cirng, nhwng ban mém c6 thé sé hiéu qua hon.

manh mé viéc t6 chirc ca cac chuyén tham quan hoc tap trong nuwéc va quéce té do tinh
ma&i mé cua cac van dé vé CDNL.

cac t6 chire 1&n nhw EVN va PVN vi ho c6 doi ngl nhan vién rat Ién can cai thién nang
lwc vé CDNL trong khi ho c6 ddi ngii can bé nang cao nang Iwc ndi bd chi can dwoc
dao tao thong qua TOT. Ngoai ra, can bd cua cac trung tdm dao tao thudc cac co quan
trung wong ciing cé thé tham gia cac khoa TOT.

cho cac dy an hodc sang kién nghién ctru tir cac truéng dai hoc, vién nghién cru va
doanh nghiép.

4.4. Phuong phap trién khai cac hoat ddng nang cao nang lwc

Can ap dung triét d& phwong phap nang cao nang lwc “lay ngwdi hoc lam trung tam”
dwa trén yéu cau cla nguoi hoc. Do d6, can danh gia nhu ciu cta ngudi hoc trudc
khéa hoc, gidng vién can thiét ké lai bai gidng va tai liéu hoc tap theo muc tiéu cda tirng
hoc phan va nhu ciu ctia ngwdi hoc da dwoc danh gia va ghi nhan;

Can ap dung triét d& “Phwong phap co6 sy tham gia” trong nang cao nang lwc, trong dé
chd trong s dung cac nghién ctru dién hinh, thao luan nhém, bai tdp nhém, v.v. dé tao
diéu kién cho nguoi hoc chia sé va trao dbi kinh nghiém;

Khuyén khich manh mé viéc tw hoc, tw nghién clru va nang cao nang Iwc ban than béng
cach tao dieu kién vé nguodn lwc, thoi gian va tai liéu hoc tap;

D4y manh nang cao nang lwc ndi bd va két hop véi cac hoat ddng nang cao nang luc
cho can bé cdng chire dia phwong;

Yéu ciu danh gia trong va sau khéa hoc d& dam bao chat lvong.

Qua trinh nang cao nang lwc.

C6 thé ap dung cac buwéc sau day cho tirng hoat ddng nang cao nang lwc.

2. Biéu chinh
chwong trinh nang
cao nang lwc phu
hop vé&i nhu ciu va
muc tiéu cu thé

1. Panh gia nhu cau
cta hoc vién/ ngwoi
nhan dao tao.
ngwei tham gia

4. Xay dwng phu
luc tham chiéu

5. Tuyén dung 6. Thiét ké
giang vién/diéu BN  hoat dong/Ke hoach
phoi vién giang day

7. Thiét ké tai liéu
hoc tap

11. Diéu chinh
phwong phap va néi
dung khoa dao tao

10. Theo d6i trong
khoa dao tao xay
dwng nang lwc

12. Thi cubi khoa va
cap chirng chi

13. Panh gia va
khao sat nhu cau
sau dao tao

Hinh 12 - Quy trinh cua cac hoat dong nang cao nang luc

4.5. C4c rii ro chi yéu va cac bién phap gidm thiéu

Két qua danh gia nhu cau nang cao néng lwc cho thay mét sé rii ro cé thé anh hwéng dén
hiéu qua cua chwong trinh nang cao nang Iwc ciia CASE.

Céc bén lién quan cé nhirng nhu cau nang cao nang lwc khac nhau, diéu nay co thé gay
khé khan trong viéc té chirc cac hoat ddong cla dw an. Gidi phap dé quan ly tac dong
cua rui ro trong tredng hop nay la tuan tha nghiém ngat quy trinh nang cao nang lwc,
bao gébm viéc danh gia nhu cau ctia nguwdi hoc trud'c méi sy kién NCNL va sau dé thiét
ké cac hoat dong cu thé phu hop véi cac nhu cau da xac dinh;

Thiéu hut nguén lwc: Két qua danh gia cho thay rd rang rang hau hét cac bén lién quan
dang gap kho khan do thiéu nhan lwc, diéu nay sé gay kho khan cho dw an trong viéc
huy dong ngwdi hoc vao cac hoat ddng nang cao nang lwc. Gidi phap cé thé han ché
anh hwéng cla rui ro nay 1a lap ké hoach chi tiét cho cac hoat déng nang cao nang luc
va duy tri lién lac, trao dbi sat sao v&i cac bén lién quan.
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