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Lý do và động lực thúc đẩy xây dựng Luật Năng 

lượng tái tạo (Luật NLTT) 

1.



Những bất cập về Khung pháp lý 
đối với Luật NLTT
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• Thiếu quy hoạch/ tầm nhìn dài hạn

Thiếu tầm nhìn dài hạn1

2
• Hiện vẫn còn những hạn chế trong việc tích hợp các quy định về công nghệ 

năng lượng sạch khác nhau (điện gió, điện mặt trời, thủy điện, pin, hydro)

• Các thành phần của khung chính sách NLTT nằm rải rác trong các văn bản 

pháp luật khác nhau 

Thiếu sự phối hợp

3 Không đảm bảo an toàn đầu tư
• Các nội dung chính quy định về NLTT thường không được đưa vào các luật

mà rải rác tại các văn bản dưới luật (nghị định). Các văn bản dưới luật này có 

thể bị thay đổi nhanh chóng, không tạo đủ tính ổn định cho các nhà đầu tư 



Mục đích của Luật NLTT trong 
khung chính sách về năng lượng
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1. Thiết lập một khung chính sách chặt chẽ và toàn diện cho các 

công nghệ chủ chốt trong tương lai

2. Quản lý và chỉ đạo quá trình chuyển dịch dài hạn của ngành điện 

3. Tránh các chu kỳ phát triển bùng nổ và thoái trào trong triển khai 

NLTT

4. Tích hợp các quy định quan trọng nhưng còn rời rạc về NLTT

thành một Luật NLTT duy nhất 

5. Tăng cường an toàn và sự minh bạch trong đầu tư



Mục đích của Luật NLTT trong 
khung chính sách về năng lượng
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Thiết lập một khung 

chính sách chặt chẽ 

và toàn diện cho các 

công nghệ chủ chốt 

trong tương lai 

Nguồn: IEA Net Zero Report - Báo cáo về lộ trình 

phát thải ròng bằng không của IEA (2021)

NLTT sẽ là nền tảng cốt lõi của hệ thống điện và năng 

lượng trong tương lai
1

Tăng trưởng công nghệ năng lượng sạch tới 2030 trên lộ trình đạt phát thải ròng bằng “0”

Doanh số xe điện 
(triệu cái)

Công suất bổ sung 
(GW)

Cường độ NL/ GDP
MJ/ USD ppp

4%/ 
năm

Ghi chú: MJ = megajun; GDP = tổng SP quốc nội trong sức mua tương đương



Mục đích của Luật NLTT trong 
khung chính sách về năng lượng

8

Quản lý và chỉ đạo 

quá trình chuyển dịch 

dài hạn của ngành điện 

Để đạt được nền kinh tế trung hòa các-bon vào năm 2050, 

ngành điện/năng lượng có thể sẽ cần phải đạt mục tiêu trung 

hòa các-bon vào năm 2045 hoặc sớm hơn (vì giảm phát thải 

các-bon trong các ngành khác khó hơn nhiều, ví dụ như 

nông nghiệp)

2

Mục tiêu phát thải 
ròng bằng không 

(2050)

Mục tiêu giảm phát 
thải trong ngành 
điện/năng lượng

Các mục tiêu 

triển khai NLTT

Các chính sách cho 
NLTT để đạt được 
các mục tiêu này 



Mục đích của luật NLTT trong 
khung chính sách về năng lượng
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Tránh các chu kỳ 

phát triển bùng nổ 

và thoái trào trong 

triển khai NLTT
✓ Cần có một phương pháp tiếp cận ổn định để 

hỗ trợ NLTT

✓ Hàng năm, cần bổ sung một lượng công suất 

đáng kể vào hệ thống (ví dụ: 10 GW mỗi năm 

– cần lập mô hình để xác định lượng công 

suất này)

✓ Tránh trải qua chu kỳ bùng nổ - thoái trào là 

rất quan trọng để tạo tính ổn định cho một 

ngành ở cấp quốc gia (chính sách ngành) 

3



Mục đích của luật NLTT trong 
khung chính sách về năng lượng
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Tích hợp các quy định

quan trọng nhưng còn 

rời rạc về NLTT thành 

một Luật NLTT 

duy nhất 

✓ Tích hợp tất cả luật, quy định về các công nghệ 

NLTT (ví dụ: điện gió, điện mặt trời, thủy điện, 

sinh khối, v.v.) vào một bộ luật chung

✓ Tích hợp các chính sách cho NLTT quy mô lớn 

và nhỏ (ĐMT trên mái nhà) (tích hợp NLTT 

phân tán và NLTT quy mô lớn) 

✓ Tiềm năng: tích hợp đa ngành

4



Mục đích của luật NLTT trong 
khung chính sách về năng lượng
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Tăng cường an toàn

và sự minh bạch

trong đầu tư✓ Ở nhiều quốc gia, quy định về NLTT được 

đưa vào các văn bản dưới luật (ví dụ: các 

nghị định cấp bộ)

✓ Tăng cường an toàn đầu tư bằng việc tích 

hợp các khía cạnh chính của các quy định 

về NLTT vào hệ thống văn bản luật

5
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Vai trò của Luật Năng lượng tái tạo trong khung 

chính sách tổng thể về năng lượng 

2.



Khung chính sách về năng lượng tại Đức
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Một khung chính sách toàn diện 

gồm các chiến lược, luật và 

nghị định



Khung chính sách về năng lượng tại Đức
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Một khung chính sách toàn diện 

gồm các chiến lược, luật và 

nghị định



Khung chính sách về năng lượng tại Đức

Luật Bảo vệ 
khí hậu:

Ngành GTVT: 
Mục tiêu và 
chính sách 

Ngành điện: 

Mục tiêu và chính sách 
(Tổng quan về năng lượng) 

Luật Ngành 
năng lượng 

(EnWG)

Các chính sách 
về nhiên liệu hóa 

thạch, loại bỏ 
dần than đá, v.v.

Chính sách 
lưới điện 

Chính sách cho 
NLTT (EEG)

Nghị định về 
sinh khối

Nghị định về 
NLTT

Nghị định về 
tích hợp 
hệ thống

v.v v.v v.v

Chính sách 
định giá 

các-bon (ETS)

Chiến lược 
hydrogen 
quốc gia 

Ngành Sưởi ấm: 
Mục tiêu và 
chính sách 

Khung chính sách về năng lượng 

tại Đức: Vai trò của Luật NLTT 

(EEG)



Khung chính sách về năng lượng tại Đức

Luật Bảo vệ 
khí hậu:

Ngành GTVT: 
Mục tiêu và 
chính sách 

Ngành điện: 

Mục tiêu và chính sách 
(Tổng quan về năng lượng) 

Luật Ngành 
năng lượng 

(EnWG)

Các chính sách 
về nhiên liệu hóa 

thạch, loại bỏ 
dần than đá, v.v.

Chính sách 
lưới điện 

Chính sách cho 
NLTT (EEG)

Nghị định về 
sinh khối

Nghị định về 
NLTT

Nghị định về 
tích hợp 
hệ thống

v.v v.v v.v

Chính sách 
định giá 

các-bon (ETS)

Chiến lược 
hydrogen 
quốc gia 

Ngành Sưởi ấm: 
Mục tiêu và 
chính sách 

Khung chính sách về năng lượng 

tại Đức: Vai trò của Luật NLTT 

(EEG)



Luật Năng lượng tái tạo của Đức (EEG): 

Các tầng quy định chính sách năng lượng 

Luật Bảo vệ 
khí hậu; 

Tổng quan về 
năng lượng

Luật Ngành 
năng lượng 

(EnWG)

Luật NLTT

Sắc lệnh về 
điện sinh khối

Nghị định về 
NLTT 

Nghị định về tích 
hợp hệ thống, v.v. 

v.v

Khung pháp lý cho quá trình 

chuyển dịch năng lượng: 

Các tầng quy định đối với Luật 

Điện lực (EnWG), Luật NLTT 

(EEG) và các Nghị định 



Luật Năng lượng tái tạo của Đức (EEG):

Các tầng quy định chính sách năng lượng  

Luật Bảo vệ 
khí hậu; 

Tổng quan về 
năng lượng 

Luật Ngành 
năng lượng 

(EnWG)

Luật NLTT

Sắc lệnh về 
điện sinh khối

Nghị định về 
NLTT 

Nghị định về tích 
hợp hệ thống, 

v.v. 
v.v

Chiến lược

Luật/Đạo luật

Nghị định

Khung pháp lý cho quá trình 

chuyển dịch năng lượng: 

Các tầng quy định đối với

Luật Điện lực (EnWG), Luật 

NLTT (EEG) và các Nghị định 



Luật Năng lượng tái tạo của Đức (EEG): 

Tăng tính toàn diện và cập nhật thường xuyên  

▪ Cập nhật thường xuyên

▪ Sửa đổi “lớn” 3-4 năm một lần; Sửa đổi “nhỏ” theo thực tế hàng năm

▪ Vai trò quan trọng của Quốc hội:

▪ Luật NLTT (EEG) bắt nguồn từ sáng kiến của các nghị sĩ (do đó Quốc hội 

không sẵn sàng giao quá nhiều thẩm quyền cho Bộ (ban hành quy định 

thông qua Nghị định)

Tính toàn diện của Luật 

NLTT ngày càng hoàn thiện 

theo thời gian – cần phải 

cập nhật thường xuyên 

2000

2003

2004

2006

2007

2008

2009

2010

2012

2014

2017

2018

2019

2021

2022

2023



Luật Năng lượng tái tạo của Đức (EEG):

Tăng tính toàn diện và cập nhật thường xuyên  

▪ Tăng tính toàn diện

▪ 2000: 10 trang; 12 chương; 

2017: 139 trang; 104 chương và phụ lục! 

Tính toàn diện của Luật 

NLTT ngày càng hoàn thiện 

theo thời gian – cần phải 

cập nhật thường xuyên 



Luật Năng lượng tái tạo của Đức (EEG):

Nội dung 
Các nội dung quan trọng trong Luật Năng lượng tái tạo của Đức (EEG)

• Các định nghĩa và thuật ngữ sử dụng

• Mục tiêu và mối tương quan giữa các mục tiêu 

• Đấu nối lưới điện, mua bán điện, truyền tải và 

phân phối

• Cơ chế thanh toán và tham gia thị trường

• Các cơ chế hỗ trợ: biểu giá điện hỗ trợ, đấu giá, 

tự dùng

• Quy định cụ thể về công nghệ (các chương cho 

từng công nghệ

• Giám sát 
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Các nội dung điển hình trong 

Luật Năng lượng tái tạo 

3.



Các nội dung điển hình trong Luật NLTT
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Các nội dung gắn với các chiến lược dài hạn1

Các nội dung mang tính ổn định, không thay đổi

trong vài năm hoặc nhiều thập kỷ 
2

Các nội dung ảnh hưởng đáng kể đến an toàn

đầu tư của các nhà đầu tư tư nhân 3



Các nội dung điển hình trong Luật NLTT:

Chiến lược dài hạn 
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Các nội dung gắn với các chiến lược dài hạn1

• Chiến lược phát thải ròng bằng không của quốc gia và 

toàn cầu 

• Chính sách ngành và chiến lược tăng trưởng xanh 

• Chiến lược đảm bảo an ninh năng lượng 



Các nội dung điển hình trong Luật NLTT:

Chiến lược dài hạn 
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Các nội dung mang tính ổn định, không thay đổi

trong vài năm hoặc nhiều thập kỷ 2

• Mục đích của luật 

• Định nghĩa về các công nghệ đủ điều kiện 

• Định nghĩa về các tác nhân, vai trò và trách nhiệm 

• Thiết kế nguyên tắc và các tính năng chính cho các 

công cụ chính sách chính (chẳng hạn như đấu giá, biểu 

giá FIT, tự dùng) 



Các nội dung điển hình trong Luật NLTT:

Chiến lược dài hạn 
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Các nội dung ảnh hưởng đáng kể đến an toàn

đầu tư của các nhà đầu tư tư nhân 3

• Loại trừ khả năng tạo ra các thay đổi có hiệu lực hồi tố 

• Quy định về tiết giảm công suất

• Thủ tục hành chính và cấp phép

• Định hình trước các nội dung sửa đổi định kỳ của Luật 

NLTT
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Cám ơn quý vị đã chú 

ý theo dõi!


