
HƯỚNG TỚI TƯƠNG LAI 
Phân tích xu hướng phát triển ngành 
năng lượng gió ngoài khơi tại Việt Nam

Năng lượng gió ngoài khơi đã và đang nổi lên như một nguồn năng lượng tái tạo đầy hứa hẹn, 
thu hút sự quan tâm trên toàn cầu với tiềm năng đáp ứng nhu cầu năng lượng ngày càng tăng 
và giảm lượng khí thải các-bon. Với bờ biển dài và nguồn tài nguyên gió dồi dào, Việt Nam đang 
chuyển trọng tâm chiến lược sang phát triển điện gió ngoài khơi. Bài viết này tập trung vào phân 
tích hiện trạng phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam, nhấn mạnh vai trò quan trọng của Đối 
tác Chuyển đổi Năng lượng Công bằng (JETP), và giới thiệu nội dung bản đề xuất ý tưởng do 
nhóm các nước đối tác quốc tế (IPG) chuẩn bị. Bên cạnh đó, bài viết cũng  nêu bật những cơ hội 
và rủi ro liên quan đến phát triển điện gió ngoài khơi ở Việt Nam và triển vọng xuất khẩu nguồn 
năng lượng này sang các nước láng giềng.

Hiện trạng phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam
Chính phủ Việt Nam đã phê duyệt Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, 
tầm nhìn đến năm 2050 (QHĐ VIII) phù hợp với cam kết hướng đến một tương lai năng lượng 
bền vững. Tài liệu là một chiến lược mạnh mẽ được thiết kế nhằm giảm sự phụ thuộc của Việt 
Nam vào các nhà máy nhiệt điện than, đồng thời tăng cường tích hợp các nguồn năng lượng 
tái tạo.

Mục tiêu quan trọng được đề ra trong QHĐ VIII là đạt được công suất năng lượng tái tạo 40GW 
vào năm 2030, chiếm 40% tổng công suất nguồn điện quốc gia. Theo đó, các dự án năng lượng 
mặt trời không nối lưới sẽ không bị hạn chế về công suất, và các dự án nhiệt điện than mới sẽ 
không được phê duyệt. Bên cạnh đó, QHĐ VIII cũng hướng tới giảm công suất nhiệt điện than 
xuống còn 20% tổng công suất nguồn điện quốc gia vào năm 2030, với mục tiêu cuối cùng là 
loại bỏ hoàn toàn điện than vào năm 2050.
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Dù mới chỉ đang ở giai đoạn sơ khai, ngành công nghiệp điện gió ngoài khơi tại Việt Nam 
đã cho thấy tiềm năng to lớn. Theo đánh giá của Ngân hàng Thế giới, Việt Nam có tiềm 
năng điện gió ngoài khơi rất lớn, ước tính lên tới 600GW; tuy nhiên, trong QHĐ VIII, Chính 
phủ Việt Nam chỉ mới phê duyệt định hướng phát triển của điện gió ngoài khơi với quy mô 
khiêm tốn, khoảng 6GW đến năm 2030. 

Dù chỉ đặt mục tiêu quy mô công suất khiêm tốn, tiềm năng phát triển ngành điện gió ngoài 
khơi tại Việt Nam ngày càng nhận được sự quan tâm cao hơn. Đến thời điểm hiện tại, nhiều 
nhà đầu tư trong nước và quốc tế đã đăng ký danh sách các dự án điện gió ngoài khơi với 
tổng công suất lên đến 60GW, chủ yếu tập trung ở các vùng Nam Trung Bộ và Nam Bộ. 
Trong đó có nhiều tập đoàn quốc tế lớn như: CIP (La Gàn 3,5GW), Enterprize Energy (Thăng 
Long 3,5GW) kết hợp sản xuất hydro xanh.

Hình 1. Công suất điện gió ngoài khơi được phê duyệt theo vùng trong QHĐ VIII
(nguồn: minh họa từ thông tin tổng hợp trong QHĐ VIII)
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Hình 2. Các dự án điện gió ngoài khơi được đề xuất từ khối tư nhân  
(nguồn: tổng hợp và minh họa từ các đề xuất của khối tư nhân)

Bên cạnh tiềm năng đầy hứa hẹn, lộ trình phát triển của điện gió ngoài khơi không thiếu những 
thách thức. Ban đầu, nhiều công ty tham gia thị trường tỏ ra lạc quan với những kế hoạch đầy 
tham vọng, tuy nhiên, hiện cũng có một số đã rút lui khỏi thị trường tại Việt Nam vì nhiều lý do 
khác nhau như sự thiếu chắc chắn về các quy định, khung chính sách, thiếu cơ sở hạ tầng và 
các vấn đề về tài chính. Ở chiều ngược lại, những nhà đầu tư kiên trì vẫn còn lạc quan về triển 
vọng dài hạn và tiềm năng tăng trưởng của ngành điện gió ngoài khơi. 

Để có thể khai thác tối đa tiềm năng phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam, điều quan 
trọng là phải giải quyết được một số thách thức chính. Những thách thức này bao gồm việc 
xây dựng một khung pháp lý toàn diện nhằm hỗ trợ và tạo điều kiện cho các dự án điện gió 
ngoài khơi, triển khai thực hiện các nghiên cứu toàn diện để có hiểu biết sâu sắc hơn về các 
khía cạnh môi trường và kỹ thuật, và thiết lập và hài hòa lưới điện phân phối và truyền tải. 

Để vượt qua những thách thức trong phát triển năng lượng gió ngoài khơi ở Việt Nam, tất cả 
các bên liên quan cần kiên trì nỗ lực và hợp tác chặt chẽ để cùng tìm ra giải pháp phù hợp, 
và tạo ra một môi trường thuận lợi cho việc triển khai thành công các dự án điện gió ngoài 
khơi. Nội dung tối quan trọng là phải ưu tiên xây dựng một khung pháp lý vững chắc, đưa ra 
các hướng dẫn rõ ràng và và có các cơ chế ưu đãi cho các nhà đầu tư và nhà phát triển dự 
án. Thực hiện thành công các nội dung này sẽ giúp củng cố niềm tin vào ngành công nghiệp 
điện gió ngoài khơi và thu hút nguồn vốn đầu tư cần thiết.
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Đầu tư vào các nghiên cứu cơ bản là một nội dung quan trọng và cần thiết để trau dồi những 
hiểu biết sâu rộng về các điều kiện môi trường đặc thù và yêu cầu kỹ thuật liên quan đến các 
dự án điện gió ngoài khơi tại Việt Nam. Những kiến thức này sẽ giúp các nhà phát triển dự án 
thiết kế và triển khai các dự án bền vững, hiệu quả và giảm thiểu tác động tiêu cực tiềm ẩn đối 
với môi trường.

Ngoài ra, việc xây dựng mạng lưới phân phối và truyền tải đồng bộ là điều kiện thiết yếu để tăng 
cường hiệu quả và độ tin cậy khi tích hợp điện gió ngoài khơi vào lưới điện quốc gia. Điều này 
đòi hỏi sự phối hợp và hợp tác chặt chẽ giữa các cơ quan chính phủ liên quan, các đơn vị vận 
hành lưới điện và các nhà phát triển dự án để đảm bảo sẵn sàng hạ tầng truyền tải và phân phối 
điện năng sản xuất đến với người tiêu dùng.

Sự phát triển thành công của điện gió ngoài khơi tại Việt Nam đòi hỏi sự nỗ lực tập thể và kiên 
trì, sự phối hợp của tất cả các bên liên quan để vượt qua những thách thức nêu trên. Khi đó, Việt 
Nam có thể khai thác tối đa tiềm năng của điện gió ngoài khơi, góp phần quan trọng vào quá 
trình chuyển đổi năng lượng và tạo nên một tương lai bền vững cho đất nước. Nhóm Đối tác 
Năng lượng Việt Nam (VEPG) đóng vai trò quan trọng trong việc điều phối các nỗ lực tập thể 
nhằm hỗ trợ phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam. Thông qua việc thiết lập một nền tảng 
hợp tác, VEPG thúc đẩy trao đổi kiến thức, kinh nghiệm giữa các bên liên quan, bao gồm các cơ 
quan chính phủ, các đối tác phát triển và khối doanh nghiệp tư nhân. Đặc biệt, VEPG đã thành 
lập Tổ Công tác đặc trách về Điện gió ngoài khơi, qua đó giúp điều phối những sáng kiến, nỗ lực 
và giải quyết những thách thức liên quan đến phát triển điện gió ngoài khơi, đảm bảo một cách 
tiếp cận tối ưu và hiệu quả trong việc khai thác nguồn năng lượng tái tạo này.

Đóng góp của JETP
Thỏa thuận Đối tác chuyển đổi năng lượng công bằng của Việt Nam (JETP) đã tích cực hỗ trợ 
Việt Nam trong quá trình chuyển đổi sang năng lượng tái tạo, đặc biệt là trong lĩnh vực điện gió 
ngoài khơi. JETP là một nỗ lực hợp tác giữa Việt Nam và các đối tác quốc tế, tập trung vào việc 
tạo điều kiện cho việc chuyển giao công nghệ thân thiện với môi trường, chia sẻ các thông lệ tốt 
nhất và hỗ trợ trao đổi kiến thức. 

Việt Nam đã cam kết đạt mục tiêu trung hòa khí hậu vào năm 2050, và JETP đóng một vai trò 
quan trọng trong việc thực hiện mục tiêu đầy thách thức này. Thỏa thuận JETP bao gồm nhiều 
khía cạnh về năng lượng, tài chính và chính sách công nghiệp, hướng tới việc đảm bảo hiệu quả 
về chi phí cho quá trình chuyển đổi từ mô hình tăng trưởng kinh tế và công nghiệp hóa thâm 
dụng năng lượng và phát thải sang mô hình xanh và bền vững.

Trước đây, mục tiêu công suất đặt ra đối với nguồn năng lượng từ than đá là 41 GW vào năm 
2030. Hiện mục tiêu này đã được điều chỉnh giảm xuống còn 37 GW, và dự kiến sẽ tiếp tục xây 
dựng các kế hoạch bổ sung để giảm sâu hơn, còn 30,2 GW vào năm 2030. Thay đổi này nhằm 
hướng tới mục tiêu giảm lượng phát thải CO2 từ 240 triệu tấn (ban đầu dự kiến là 280 triệu tấn) 
xuống còn 170 triệu tấn. Các mục tiêu này dự kiến có thể đạt được thông qua nguồn lực tài 
chính quốc tế đáng kể từ Nhóm Các nước Đối tác Quốc tế (IPG), thông qua việc mở rộng nguồn 
năng lượng tái tạo và phát triển lưới điện tương ứng. Dự kiến tỷ lệ năng lượng tái tạo sẽ tăng từ 
mục tiêu hiện tại là 36% lên 47%. Ngoài ra, thỏa thuận này còn nhấn mạnh việc phát triển chuyên 
môn kỹ thuật để quản lý lưới điện tích hợp nhiều nguồn năng lượng tái tạo.
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Hình 3. Minh họa phân bổ nguồn tài chính công từ các đối tác IPG theo nguồn và công cụ tài chính 
(Nguồn: tổng hợp từ thông tin trong JETP-RMP Việt Nam)

Việc JETP tham gia vào lĩnh vực phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam đóng một vai trò 
quan trọng đóng góp vào sự thành công của lĩnh vực này. Thông qua các hoạt động hỗ trợ kỹ 
thuật và phát triển năng lực, JETP có khả năng giúp giải quyết những thách thức mà các nhà 
đầu tư và các nhà phát triển dự án đang phải đối mặt, bao gồm việc tối ưu hóa các quy trình 
quy định, củng cố hạ tầng lưới điện và thúc đẩy sự hợp tác giữa các bên liên quan. Thông qua 
năng lực chuyên môn và mạng lưới kết nối rộng lớn, JETP có thể đóng vai trò then chốt trong 
việc thúc đẩy tăng trưởng nhanh chóng ngành điện gió ngoài khơi tại Việt Nam.

Về tài chính, chính phủ các nước, ngân hàng nhà nước và các ngân hàng phát triển đa quốc gia 
đã cam kết cung cấp 7,75 tỷ đô la dưới hình thức tài trợ và cho vay ưu đãi để kích thích đầu tư 
vào các dự án năng lượng xanh và sớm ngừng vận hành các nhà máy điện than hiện hữu. Dự 
kiến sự hỗ trợ từ khu vực công sẽ thu hút thêm 7,75 tỷ đô la đầu tư và cấp vốn từ khu vực tư 
nhân với mức lãi suất theo điều kiện thị trường.

Tuy nhiên, các chi tiết cụ thể trong kế hoạch chuyển đổi năng lượng vẫn chưa rõ ràng. Thủ 
tướng Chính phủ Việt Nam Phạm Minh Chính đã công bố “Kế hoạch huy động nguồn lực thực 
hiện JETP” (JETP-RMP) trong Hội nghị thượng đỉnh Hành động khí hậu thế giới tại COP28, diễn 
ra ngày 1 tháng 12 năm 2023 nhưng mới chỉ mới áp dụng cho giai đoạn đến năm 2028. Thỏa 
thuận JETP không cung cấp thông tin về các phương pháp và hoạt động chuyển đổi năng lượng 
sẽ được tiếp tục triển khai sau năm 2030.
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GIZ đóng vai trò chủ trì cùng với thành viên nhóm các nước đối tác quốc tế đã xây dựng một 
bản đề xuất ý tưởng về phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam. Tài liệu này mô tả đầy đủ 
các chiến lược chính, đề xuất chính sách và khía cạnh kỹ thuật cần thiết để triển khai thành 
công phát triển điện gió ở Việt Nam. Với những nội dung nhấn mạnh tầm quan trọng của một 
khung pháp lý hỗ trợ, các quy trình đấu thầu minh bạch, các hoạt động nâng cao năng lực và 
sự tham gia của các bên liên quan, bản đề xuất ý tưởng này không chỉ là một tài liệu tham 
khảo hữu ích đối với các nhà hoạch định chính sách, nhà đầu tư và nhà phát triển dự án mà 
còn cung cấp một lộ trình để xác định và đưa ra các giải pháp cho những thách thức đa chiều 
liên quan đến phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam. Nếu các đề xuất này được triển khai 
thành công trong thực tế, Việt Nam có thể tạo ra một môi trường thuận lợi, thu hút đầu tư, 
đảm bảo sự phát triển bền vững và tối đa hóa lợi ích từ năng lượng gió ngoài khơi.

Tiềm năng xuất khẩu & Dự án cáp ngầm truyền tải điện Việt Nam – Singapore
Tiềm năng dồi dào của điện gió ngoài khơi tại Việt Nam đang trở thành nhân tố chủ chốt trong 
ngành khi không chỉ vượt xa nhu cầu sử dụng năng lượng trong nước mà còn thúc đẩy trao đổi 
năng lượng xuyên biên giới. Ý tưởng xuất khẩu điện gió ngoài khơi sang các quốc gia láng giềng 
đã thu hút sự quan tâm của các bên liên quan, mở ra những hướng đi mới cho tăng trưởng kinh 
tế và hợp tác trong khu vực.

Hình 4. Vị trí khu vực khảo sát điện gió ngoài khơi được duyệt cho PTSC
(nguồn: minh họa từ Quyết định của Chính phủ phê duyệt địa điểm khảo sát do PTSC thực hiện)
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 Hình 5. Các phương án truyền tải điện gió ngoài khơi sang Singapore
(nguồn: tổng hợp từ quy hoạch lưới điện khu vực Tiểu vùng sông Mekong mở rộng)

Phương Án 1

6 7

Một trong những dự án đáng chú ý theo định hướng này là Dự án cáp ngầm truyền tải điện Việt 
Nam - Singapore. Dự án cáp ngầm truyền tải điện Việt Nam - Singapore nhằm mục đích kết nối 
các trang trại gió ngoài khơi của Việt Nam tới Singapore thông qua hệ thống cáp ngầm dưới 
biển. Tổng công ty Cổ phần Dịch vụ Kỹ thuật Dầu khí Việt Nam (PTSC) - một công ty nhà nước 
của Việt Nam - đã được cấp giấy phép khảo sát cho dự án này, đánh dấu cột mốc quan trọng 
trong việc nghiên cứu và thăm dò khả năng truyền tải điện gió ngoài khơi xuyên biên giới. Nếu 
được triển khai thành công, dự án này có thể mở ra cơ hội cho các dự án tương tự trong khu vực, 
đồng thời củng cố an ninh năng lượng và thúc đẩy giao thương năng lượng sạch.

Tuy nhiên, kế hoạch đầy tham vọng về truyền tải điện điện gió ngoài khơi của Việt Nam xuất 
khẩu sang Singapore vẫn là một câu hỏi lớn khi còn nhiều thách thức cũng như các cơ sở pháp 
lý cần phải điều chỉnh và làm rõ. Khi những thách thức phức tạp này được giải quyết thông qua 
những nỗ lực tập thể, dự án sẽ đóng vai trò như một ngọn hải đăng về tiềm năng, báo hiệu tác 
động mang tính chuyển đổi mà các sáng kiến năng lượng xuyên biên giới có thể tạo ra đối với 
bối cảnh năng lượng khu vực.

Phương Án 2

Phương Án 3
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Cơ hội và Rủi ro
Phát triển điện gió ngoài khơi mang lại nhiều cơ hội cho Việt Nam. Trước hết, loại hình 
nguồn điện này có thể giúp Việt Nam đa dạng hóa danh mục năng lượng của quốc gia, 
giảm sự phụ thuộc vào nhiên liệu hóa thạch và tăng cường an ninh năng lượng. Đồng thời, 
phát triển điện gió ngoài khơi hứa hẹn tạo nhiều cơ hội việc làm, kích thích tăng trưởng 
kinh tế và thu hút đầu tư nước ngoài vào lĩnh vực năng lượng tái tạo. Ngoài ra, việc phát 
triển điện gió ngoài khơi phù hợp với cam kết của Việt Nam trong việc chống biến đổi khí 
hậu và đẩy mạnh các mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính.

Tuy nhiên, phát triển lĩnh vực này cũng tiềm ẩn những rủi ro nhất định. Những yêu cầu kỹ 
thuật phức tạp liên quan đến việc lắp đặt ngoài khơi, chẳng hạn như những điều kiện khắc 
nghiệt trên biển và những thách thức về bảo trì, đòi hỏi phải lập kế hoạch chặt chẽ, có đội 
ngũ nhân công lành nghề và các công nghệ tiên tiến. Ngoài ra, khung quy định pháp lý 
chưa rõ ràng cũng như những thách thức, hạn chế liên quan đến thủ tục tài chính cũng có 
thể là các rào càn tiềm tàng đối với các nhà đầu tư tiềm năng. Tuy nhiên, những rủi ro này 
có thể được giảm nhẹ thông qua quá trình hợp tác, chia sẻ kiến thức và các biện pháp can 
thiệp chủ động của chính phủ.

Ngành điện gió ngoài khơi của Việt Nam đang trên đà phát triển mạnh mẽ nhờ sự kết hợp 
giữa nguồn tài nguyên gió thuận lợi, sự hỗ trợ đặc biệt từ chính phủ và sự tích cực trong 
các hoạt động hợp tác quốc tế. Vai trò quan trọng của các tổ chức tài trợ quốc tế là không 
thể phủ nhận trong việc giải quyết các thách thức, chia sẻ kiến thức chuyên môn và tạo 
điều kiện thuận lợi cho phát triển điện gió ngoài khơi tại Việt Nam. Hơn nữa, tiềm năng xuất 
khẩu điện gió ngoài khơi và các dự án nổi bật như dự án cáp ngầm truyền tải điện Việt Nam 
– Singapore càng cho thấy rõ hơn tiềm năng thương mại năng lượng sạch trong khu vực. 
Thông qua quá trình lập kế hoạch kỹ lưỡng, đẩy mạnh hợp tác phát triển và xây dựng khung 
chính sách hỗ trợ, Việt Nam có thể tận dụng những cơ hội to lớn từ sự phát triển của ngành 
điện gió ngoài khơi, góp phần kiến tạo một tương lai bền vững và giảm phát thải các-bon.
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