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Lai gidi thiéu

Chuyén dich nang lugng, la su chuyén dich tur viéc st dung cac loai nhién
liéu héa thach sang st dung nang lugng tai tao trong nganh dién va tu viéc su
dung cac loai nhién liéu hoa thach sang st dung dién trong cac linh vuc kinh té
khéc. Qua trinh nay dong vai tro then chét va mang tinh quyét dinh trong cudc
chién toan cau vé chéng bién déi khi hau va thuc hién cam két clia nhiéu quéc
gia, trong do co Viét Nam, vé viéc ngiing phat thai carbon vao ndam 2050. Dong
thai, qua trinh nay gép phan vao bao dam an ninh nang luong, phat trién bén
viing va tuong lai clia nganh dién. Hon thé niia n6 ciing c6 co héi thic day doi
mdi va viéc lam.

An pham nay dé cap dén chi dé chuyén dich nang luong tai Viét Nam va
dugc xay dung dua trén két qua nghién clu ctia “Dé an vé tai ca cau nganh
nang lugng gan vai phat trién co sé ha tang nang luong hiéu qua va bén viing
dé phat trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam dén ndm 2030 vdi tdm nhin dén nam
2045".Cac nghién cttu trong dé an c6 sutham gia va dong gép ctia nhiéu chuyén
gia nang lugng hang dau trong nudc va quéc té va dugc thuc hién trong khuén
khé Du &n H6 trg ky thuat nganh nang lugng Viét Nam - Lién minh Chau Au, va
la mot phan ctia Du an Nang lugng tai tao va Hiéu qua nang lugng Giai doan I
do Ca quan Hgp tac Quéc té Duc thuc hién (GIZ). Du éan nay do Lién minh Chau
Au va B Hop tac va Phat trién Kinh té Lién bang Duc (BMZ) déng tai trg va
dugc thuc hién trén co sé hop tac chat ché véi Bo Cong thuong.

Dua trén cac dinh hudng phat trién nganh nang lugng cla Viét Nam, xu
hudng chuyén ddi nang luong toan ciu va kinh nghiém thuc hién ti nhiéu
qudc gia khac nhau, nhém nghién ctu dé xuat ba don bdy chinh sach chinh,
bao gém: (i) Xay dung va phat trién cac muc tiéu va chién lugc dé thuc ddy nang
lugng sach (i) Giam sau phat thai carbon va (iii) Co s& ha tang. Cac bién phap
chinh sach cu thé vé cac don bay chinh sach quan trong nay sé dugc nghién
cliu sau hé trg dat dugc cac muc tiéu clia qua trinh chuyén dich nang lugng
bén vimng & Viét Nam, bao gébm céc chinh sach quan trong nhu thuc day cac
nganh céng nghiép hé trg / lién quan, cai thién tinh linh hoat cho nang lugng
tai tao, xay dung chién lugc van chuyén carbon thap, s dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua, xay dung ca ché dinh gia carbon, chuyén ddéi thi trudng lao
dong, giam phat thai carbon trong nganh giao théng van tai, giam tac déng
kinh té xa hoéi cho nganh than, cac chinh sach déi véi cac hé thong luéi dién
phan phdi va truyén tai, phat trién lugi dién thong minh, ciing nhu cac chinh
sach dé tai st dung co s& ha tang LNG.

An phdm nay duoc xay dung nhu la mét tai lieu tham khao chuyén nganh,
tong hop cac kinh nghiém qudc té dé dé xuat cac khuyén nghi chinh sach vé



chuyén dich nang lugng tai Viét Nam. Chang téi hy vong tai liéu nay sé cung
cdp théng tin hitu ich cho cac t6 chiic, ca nhan trong va ngoai nudc dé tham
khao trong nghién cuu, trao déi théng tin va thuc hién cac nhiém vu lién quan
dén chuyén dich nang lugng. Xuyén suét &n pham nay, nhiing phan tich va
bang chiing ti cac quéc gia tién phong trong qua trinh chuyén dich nang
lugng sé dugc gidi thiéu va trinh bay, trong d6 néu bat mét théng diép: viéc
thuc hién thanh cong cac chién lugc han ché phat thai carbon dai han va dat
dugc muc tiéu net-zero vao nam 2050 sé mang lai nhiéu Igi ich kinh té va méi
trudng cho Viét Nam.

Tién si Nguyén Duic Hién Ba Regina Ecker

W [/IAC Y 4

Phé Truéng Ban Kinh té Trung uong Gidm déc GIZ tai Viét Nam




Loi cam on

Xin tran trong cdm on nhom téac gia Bao cao “Mot s6 nghién cdu vé chuyén
dich co cdu nang lugng gén vai phat trién ha tdng nang lugng hiéu qua va
bén viing phuc vu phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam, giai doan 2030 va tam
nhin 2045", bao gom TS. David Jacobs (IET - International Energy Transition
GmbH), Toby D. Couture (E3 Analytics), Thorsten SchléBer, Leonard Hilsmann,
(Energynautics GmbH), TS. Nguyén Anh Tuan (Vién Nang lugng - B6 Cong
thuong) thuc hién nghién ctu véi quy mé 1én vé nhiing kinh nghiém thuc té
ca thanh cong lan that bai trong dich chuyén nang lugng clia mét s6 nudc trén
thé gidi.

Xin tran trong cdm on Ban Kinh té Trung uong, Vién Nang lugng (B Cong
thuong), Tap doan Dién lyc Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than - Khodng
san Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Du an EVEF - GIZ Viét Nam cung
cac chuyén gia: TS. Eckehard Troster, TS. Nis Martensen, TS. Thomas Ackermann
(Energynautics GmbH), Ulrich Kaltenbach, TS. Matthias Lange (Energy & Meteo
Systems GmbH), Maria Jose Rocha Martin, Fernando Damonte (Quantum
America) da gép y trong viéc hoan thanh nghién ctu nay.

Cuén sach nay dugc bién soan dugi su diéu phoi ctia Chuong trinh HO trg
Néng lugng - GIZ Viét Nam do ba Vi Chi Mai - Giam doc du an CASE, 6ng Nguyén
Anh Diing - Can b6 du an cap cao thuc hién cung su phéi hgp véi Ban Kinh té
Trung uang qua y kién chi dao ctia TS. Nguyén Duic Hién, Pho Truéng ban Kinh
té Trung uong va nhiing y kién déng gép ctia 6ng Nguyén Ngoc Trung, Pho Vu
trudng phu trach Vu Céng nghiép, ba Hoang Thi Thu Huong, Phé Vu trudng
Vu Céng nghiép, TSKH. Tran Ky Phuc, Vién trudng Vién Nang lugng (B6 Cong
thuong), 6ng Nguyén Tuan Anh, Phé Cuc trudng Cuc Dién luc va Nang luong tai
tao (B6 Cong thuong), 6ng H6 Anh Tuan, Trudng ban Ké hoach, Tap doan Dién
lyc Viét Nam (EVN), 6ng Nguyén Huy Vugng, Trudng Ban Dién va Nang lugng tai
tao, Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), 6ng D6 Hong Nguyén, Truéng ban Khoa
hoc, Cong nghé théng tin va Chién lugc phat trién, Tap doan Cong nghiép Than
- Khoang san Viét Nam (TKV).



Tuyén bé mién tri trach nhiém

Mac du Nhém tac gia da c6 gang cung cap cac théng tin cap nhat va chinh
tdc & muc t6i da co thé; tuy nhién, nhém tac gia ciing nhu nha xuat ban khéng
chiu trach nhiém phap ly vé tinh chinh xac tuyét déi ctia cac thong tin trong
bdo cdo. Nhom tac gid cung cap thong tin tai thai diém clia nghién cdu va né
sé thay ddi theo thai gian.



Chuong 1: Xu huéng chuyén dich nang
luong trén thé gigi

1.1. Béi canh chung

Tai héi nghi COP 3, nam 1997 tai Nhat Ban, Nghi dinh thu Kyoto da dugc
thong qua. Su kién nay dugc danh gia la mét budc ngoat mang tinh lich sur, bai
day la théa thuan toan cau dau tién vé cat giam khi thai gay hiéu (ng nha kinh
do hoat déng clia con ngudi va dua ra cadc nghia vu gidm phat thai khi nha kinh
cho cac qudc gia phat trién. Sau do, dén héi nghi COP 21, nam 2015 tai Phap,
tat ca cac quoc gia va cac bén tham gia Céng udc Khung cdia Lién hop qudc vé
Bién ddi khi hau (UNFCCC) da nhat tri gidi han muc tang nhiét dé trung binh
toan cau xudng dudi 2°C va ly tuéng la 1,5°C, so vGi cac muc tién cong nghiép.
Cho dén nay, nhiét d6 trung binh toan cau da tang Ién hon 1°C, nghia la nhan
loai chi con cach 0,5°C so véi muc tiéu ly tudng.

Tai hoi nghi COP 26 vao cudi nam 2021, gan 200 quéc gia tham gia Codng udc
khung cda Lién hgp qudc vé bién déi khi hau da théng qua Hiép udc khi hau
Glasgow (Glasgow Climate Pact), trong dé néu ré muc tiéu cat giam 1én lugng
khi thai CO, mét cach nhanh chéng va bén viing, bao gom giam 45% lugng
phat thai CO, vao ndm 2030 so v&i miic ndm 2010 va vé 0 vao gitfa thé ky nay,
cing nhu giam sau phat thai cac khi nha kinh khac. Gan 100 nudc da cam két
dén nam 2030 sé cat giam 30% luong phat thai khi metan va c6 40 quéc gia,
trong d6 co Viét Nam, cam két khong phat trién va tiing budc loai bd nhiét dién
than - chiém khoang 37% téng dién nang trén thé gidi vao nam 2019, do day
la nguén phét thai CO, rat I6n.

Tinh dén dau nam 2022, hon 70 quéc gia dong gép khoang 76% lugng phat
thai toan cau da dua ra cam két dat muc tiéu phat thai rong bang khong'. Trong
dd 17 quoc gia da dua muc tiéu nay trong cac van ban luat, 32 quoc gia dua
muc tiéu nay vao cac van ban chinh sach. Bang luu y la trong s6 10 quéc gia va
vlng lanh thd phat thai dén 68% luong phat thai toan cau, c6 9 quéc gia da c6
cam két va luat héa muc tiéu phat thai bang khéng (net-zero) ctia minh?,

Nganh nang lugng chiém dén trén 73% tong lugng phat thai khi nha kinh
trén toan cau. Chinh vi vay, day la nganh trong diém trong cac chinh sach giam
phat thai clia cac nudc trén thé gidi, dac biét la nganh dién va giao thong van
tai. Qua trinh chuyén dich nang luong truyén théng sang cac dang nang lugng
sach hon da dugc thuc day tu rat sém va da tang téc dang ké trong giai doan
2000-2020 nham thuc hién cac cam két chéng bién d6i khi hau cting nhu dam
bao an ninh nang luong & cac qudc gia.
mn/climatechange/net—zero—coalition

2 https://eciu.net/netzerotracker; https://www.un.org/en/climatechange/net-zero-coalition (Iran khéng dua ra y kién)
3 Climate watch, the World Resource Institute (2020)
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1.2. Qua trinh chuyén dich nang luong trén thé gigi

Qua trinh chuyén dich nang lugng toan cau dang c6 xu hudng tang téc
nhanh trong nhiing thap nién vira qua. Kha nang cung cap dién toan bo tu
cac ngudn nang lugng tai tao va cac dang luu trt ndng lugng hay st dung cac
phuong tién giao thong st dung dién va pin nhién liéu dang tr& thanh hién
thuc tai nhiéu quéc gia trén thé gidi. Qua trinh chuyén dich nang lugng toan
cau sé gilp gidm thiéu tac dong clia bién ddi khi hau, tao ra mot thé gidi phat
trién bén vitng hon, céng bang hon cho tat cd moi ngudi va sé ¢ nhiéu co hoi
han cho cac thé hé tuong lai véi khong khi trong lanh hon, nudéc sach hon, suc
khde clia con nguai va diéu kién moi trudng dugc nang cao.
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Hinh 1. M6t s6 thanh tyu trong chuyén dich nang lugng trén thé gidi
Nguén: Global energy transformation - A roadmap to 2050, IRENA, 2019

Trén quy mé toan cau, tdng cong suat dién gi6 l1ap dat vao nam 2018 la 51
GW va déi véi dién mat troi la 109 GW; téng cong sudt dién gié toan cau sé nang
lén 590 GW va 400 GW véi dién mat trgi*. Cing véi qua trinh chuyén dich nang
lugng nhanh va manh mé sé mang lai cac lgi ich chung la giam thiéu phat thai

4 Global energy transformation — A roadmap to 2050, IRENA, 2019



va 6 nhiém khéng khi, ting cudng kha nang ti€p can nang lugng, tang phtc
lgi va thuc day phat trién déng thai véi chi phi san xuat NLTT ngay cang giam.

Thuc té cho thay, tir ndm 2010, téng cong suat lap dat cda cac nguén dién
nang lugng tai tao da cao hon so véi cac nguén dién truyén thong st dung
nhién liéu héa thach. Dién nang cung cép tur cdc ngudn nang lugng tai tao (bao
gbém ca thuy dién I6n) da chiém dén 25% téng dién nang cung cap trén toan
thé gidi. Bén canh d6, san lugng xe dién méi trén thi trudng thé gisi da dat trén
2 triéu xe vao nam 2018, gap 4 lan so vai nam 2015, dua téng s6 xe dién luu
thong lén trén muc 5,6 triéu xe. Theo |EA, tinh dén cudi nam 2021, ¢é khoang
16,5 triéu xe dién trén thé gidi, gap 3 lan so véi nam 2018.

Trong nhing thap ky trudc, khi thao luan vé cac bién phap bao vé khi hau,
cac chuyén gia thudng nhac téi ndi dung vé “chia sé ganh nang”. Cac bién phap
bédo vé khi hau tiing bi coi la tén kém va chi kha thi d6i véi cac nudc phat trién
han hoac nhitng nudc cé muc doé cong nghiép hda cao han. Trong vong muai
nam gan day, quan diém trén da thay do6i dang ké, cac co hoi va lgi ich lién
quan tGi qua trinh chuyén dich nang luong hién dang tré thanh cha dé dugc
ban luan va phan tich nhiéu. C6 thé néi rang, qua trinh chuyén dich nang lugng
sang cac ngudn nang lugng sach va nang lugng tai tao khéng chi giam phat
thai khi nha kinh ma con mang lai nhiéu lgi ich khac. Trén thuc té, da cé nhiéu
bang chiing chira rang mét chién lugc phat trién carbon thap c6 thé tao ra mét
16 trinh hiéu qua hon dé thuc day phat trién kinh té€ - xa hoi, dac biét la & nhiing
nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

Chuyén dich nang lugng thanh cong yéu cau bén yéu té cot 16i:

- Cdng nghé: Cdng nghé déng vai trd trung tdm trong chuyén dich nang
luong, du la tir dau ca voi sang dau hda, hay tuir ngua sang 6 t6, tr dong
co chay bang xdang sang déng ca chay bang dién, ti nhiét dién than sang
dién gi6 va dién mat troi. Néi mot cach don gian, tat ca cac qua trinh
chuyén dich nang lugng vé ca ban phu thudc vao tinh c6 san va tinh phé
bién clia cac cdng nghé méi.

- Nén kinh té canh tranh: Néu khéng cé nén kinh té canh tranh, rat kho
dé thuc hién chuyén dich nang lugng trén quy mé vung lanh thé hay
quéc gia.

- M@ ciia thi truéng: Néu khong mé cuia thi trudng, rat kho dé cac cong
nghé mai dugc ap dung va phat trién. Cac bén tham gia hién nay trong
nganh nang lugng (du la khu vuc nha nudc hay tu nhan) c6 xu huéng
mudn lam cham qua trinh chuyén dich va gilt nguyén hién trang dé giam
bét ap luc dau tu vao cac cdng nghé mai ciing nhu yéu cau chuyén dich
ha tang nang lugng. Viéc mé ctra thi trudng gitp bao dam rang cac dang
nang lugng mdi sé phat trién manh mé va ngay cang hiéu qua hon.



- Chinh sach hé trg: Néu thi€u chinh sach hé trg ti phia chinh phu, qua
trinh chuyén dich nang luong sé dién ra rat cham. Chinh phi can dua
ra cac chinh sach thuc ddy dau tu phat trién va cac giai phap hé trg lién
quan trén pham vi rong, mét cach kip thai.

Hé théng nang lugng toan cau va nganh tai chinh toan cau - nganh cap vén
dé dau tu cho ha tang nang lugng trén thé gidi - dang ngay cang gidam muic dau
tu cho nhing ha tang phat thai nhiéu carbon. Ngay cang c6 nhiéu nha dau tu,
tai chinh toan cau tuyén bé ngling cap von cho cac du an nhién liéu héa thach
mai (Bloomberg 2019). Bén canh d6, nhiéu cédng ty bao hiém I6n hang dau thé
gisi nhu Swiss Re, Zurich, AXA va Allianz... cling khong con ky cac hgp déng
bado hiém cho cac du an than mai (Bloomberg 2019).

Xu huéng giam dau tu nhién liéu héa thach trén toan cau dang dién ra ngay
cang manh hon, khi thé gigi nhan thic dugc rang dau tu cho cong nghé carbon
cao sé lam anh hudng dén tinh bén viing va cé nguy co lam giam céc loi ich tai
chinh trong dai han (Cojoianu et al. 2018). Trong mét bai phat biéu nam 2015
(Ngan hang Anh 2015), Mark Carney, khi d6 la Giam déc Ngan hang Anh, da néi
vé “Bi kich Tam nhin”: thuc té la cdc tdc déng to I6n cua bién déi khi hdu sé ndm
ngodi cdc tdm nhin théng thudng cua hdu hét cdc bén hiru quan vé mét sé vdn dé
lién quan dén kinh té, chinh tri nhu:

- Chuky kinh doanh,
- Chu ky chinh tri; va
- Tam nhin cla cac chinh quyén ky tri.

Diéu nay co6 nghia la khi bién déi khi hau c6 tac déng 16n dén 6n dinh tai
chinh va nén kinh té toan cau thi co héi dé thay déi tién trinh do6 sé bi thu hep
dang ké. Do d6, diéu can thiét la nhiing ngudi ra quyét dinh can cé hanh déng
tU bay gid dé gidm phat thai carbon mot cach nhanh chéng va cé hé théng.

Nhiéu thach thuic trong chuyén dich nang lugng nhu viéc tich hgp mét ti lé
I6n NLTT ¢6 tinh bién déi (nhu gid va mat trdi) vao hé thdng dién dang dugc
giai quyét tai nhiéu nudc trén thé gidi. Cac quéc gia nhu Ai-len, Dan Mach, Anh,
mot s6 vung clia Puc va B6 Dao Nha da cho thdy rang cac nguén NLTT c6 thé
cap dién cho cac hé théng dién dia phuong va quéc gia trong vai ngay, vai tuan
va tham chi vai thang.

1.3. Mét s6 xu huéng chinh trong chuyén dich nang luong
- St'dung ndng luong tiét kiém va hiéu qua

St dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua dugc coi la moét bién phap quan
trong nhat, khong chi trong qua trinh chuyén dich nang lugng hién nay ma con
trong tat ca cac ké hoach phat trién nang lugng théng thudng. Nhiéu chuyén
gia goi do la dang nang lugng dau tién (first fuel) can dugc quan tdm phat trién



dang muc. Theo danh gia cla T8 chuc Nang lugng thé gi6i (IEA) nam 2018,
chi can dua trén cac cong nghé da dugc thuong mai héa hién nay thi cac bién
phap st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua cé thé gilup giam lugng phat
thai dén 3,5Gt CO, tuong duong hang nam, gan 40% muic gidm theo yéu cau
cta Théa thuan Paris. Chinh vi vay, s dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua la
mot cong cu quan trong, bén canh phat trién nang lugng tai tao, dé dat dugc
cac muc tiéu khi hau toan cau. Rat nhiéu qudc gia trén thé gidi da ban hanh
cac muc tiéu st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua ctia minh, trong d6 c6
Viét Nam.

Nhiéu chinh sdch méi da dugc nghién cuiu, ap dung, trong d6 ndi bat nhat la
nghia vu tiét kiém nang lugng, dau thau tiét kiém nang lugng va quan ly dudi
dang nha may dién 3o (Negawat). Trén toan thé gidi, téng muic dau tu trong
linh vuc tiét kiém nang lugng da dat miic 300 ty USD trong nam 2021, trong dé
tUr 62-69% la dau tu tiét kiém nang lugng trong giao thong van tai, toa nha va
cdng nghiép’. Dé dat dugc nhiing muc tiéu vé net-zero vao nam 2050, muic dau
tu nay dugc ky vong sé tang gap 3 lan vao nam 2030.
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Hinh 2. T6ng muc dau tu cho tiét kiém nang lugng trén thé gidi
Nguén: IEA - Energy efficiency market 2021

- Cdc xu huéng trong nganh dién

Theo kich ban chuyén dich nang lugng dén nam 2050 cla IRENA, dién nang
sé chiém trén 50% téng tiéu thu nang lugng cudi cing vao nam 2050, ting
hon gap doi so véi mic 20% hién nay. Trong dé, nang lugng tai tao sé chiém
dén 86% lugng dién nang cung cap trén toan cau. Trén thé gidi, nang luong tai
tao hién dang chiém hon 1/3 cong suat lap dat toan cau, dat xap xi 2,500 GW
(IRENA 2019a). Tinh kinh té cla than cé xu huéng giam di nhanh chéng trong
nhiing nam t&i khi ngay cang ¢ nhiéu quoc gia ap dung cac co ché dinh gia
5 Energy efficiency market 2021 - IEA
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carbon, trong khi chi phi cia cadc cdng nghé NLTT va luu trit nang lugng tiép
tuc gidm. Dién mat trai va dién gié chiém 67% ngudn b sung cdng suat phat
dién mai trong nam 2019, trong khi cong suat dién tur nhién liéu hoa thach chi
chiém 25% téng cong suat bd sung mai (BNEF 2019). Cach day 10 nam, co cau
dién nang cta Anh la 40% nhiét dién than, véi san luong gan 150 TWh; trong
nam 2020, Anh da trai qua 2 thang khéng can huy déng nhiét dién than, sau
khi trai qua 18 ngay khéng can huy déng nhiét dién than trong nam 2019 (BBC
2020). G B6 Dao Nha, dién NLTT dd dé dap tng 51% nhu cau dién clia nudc nay
trong ndam 2019 (26 TWh trong t6ng s6 52 TWh), trong dé c6 khoang thai gian
vai ngay cac nguon NLTT cung cap trén 100% nhu cau dién (IEEFA 2020). Duc
dap ung 46% nhu cau dién cta nudc nay ti cac nguén NLTT trong nam 2019
(237 TWh trong khodng 515 TWh), pha ky luc nam truéc véi 40,6% nam 2018
(Fraunhofer ISI 2020).

Theo s6 liéu théng ké ctia IRENA (2019), trong giai doan 2010-2019, suat dau
tu cac du an dién gid trén bo trén thé gidi giam trung binh 3,06%/nam. Bén
canh d6, hé s6 cong suat (capacity factor) clia cac du an ciling tang trung binh
3,08%/nam®. Diéu nay da gép phan lam giam chi phi dién quy dan (LCOE) clia
cac du an dién gid. Gia tri LCOE trung binh cua cac du an dién gio6 trén b&d nam
20191a 5,3 US cent/kWh.
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Hinh 3. Sudt dau tu, hé s6 cdng sudt va LCOE trung binh cla cac du an dién gid trén dat
lién trén thé gidi, giai doan 2010 - 2019

Trong thap ky qua, theo bdo cdo ndam 2019 cula Lazard, gia dién gi6 da giam
70% va dién mat trdi giam trung binh 89%. Gid nang lugng tai tao & quy mo
céng nghiép hién thap hon dang ké so vdi gia nang lugng san xuat ti nguén
than va khi d6t va ching chi bang mét nira gia ti nguén hat nhan. Cac con s6
mai nhat mot lan nita khang dinh rang viéc xay dung nha may san xuat nang
lugng sach mai ré han so véi van hanh cdc nha may dién than hién cé.

6 IRENA database, update 12/2019
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Hinh 4. Xu hudng gia dién mat troi giai doan 2010-2019 trén thé gidi

Theo s6 liéu do IRENA céng bé nam 2019, LCOE cla nang lugng dugc tao
ra b&i cac nha may nang lugng mat trGi quy mé I6n la khodng 0,068 USD/kWh,
so V@i 0,378 USD cta 10 nam trudc va gia da giam 13,1% trong giai doan tu
2018 dén 2019.Theo IRENA, ttr nam 2010 dén nam 2019, lugng cong suat nang
lugng mat trgi toan cau da tang tir 40 GW 1én 580 GW, hé sé tang truéng la 14.
Trong cling thai ky, gid mo-dun gidm 90% va chi phi can bang hé théng (BoS)
cling giam véi muc do6 thap hon. TU nam 2010, chi phi da giam 82% d6i véi pin
quang dién, 47% déi v6i nang lugng mat troi tap trung (CSP), 39% d6i vai gid
trén bd va 29% déi véi gié ngoai khoi. IRENA cho biét viéc cat giam chi phi da
chiing kién trong thap ky qua la do cong nghé dugc cai thién, quy mé kinh té,
kha nang canh tranh cla chudi cung ing va kinh nghiém ngay cang tang cta
cac nha phat trién.
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Hinh 5. Xu hudng gia ctia moét s6 loai panel dién mat troi hién nay

Thong ké tai cac qudc gia cho thdy (theo IRENA), chi phi san xuat dién & cac
du an dién mat tr&i quy mo 16n da giam 85% & An Do trong giai doan 2010-
2019. Cac nudc nhu Trung Qudc, Y va Han Qudc cling gidm 82%, tiép sau la Tay
Ban Nha (81%), Uc (78%), Phap (77%), Duc (73%) va My (66%). Cac thi trudng
ma&i nGi ciing dugc hudng Igi tir viéc gidm gia. Vi du, Viét Nam da ching kién chi
phi dién mat trai gidm 56% ké tir nam 2016 (IRENA RE cost database).

- Cdc xu hudng trong nganh giao théng vdn tdi

Xe dién hai banh va ba banh déu dang cé kha nang canh tranh vé chi phi
so VGi cac loai xe chay bang nhién liéu hoéa thach (Hindu Business Line 2020).
Doanh s6 ban hang xe dién & chau Au tang lén 80% trong quy 1/2020 so Vdi
cung ky nam 2019 (Atlantic Council 2020). Trong nam 2019, 56% doanh s6 ban
xe mai & Na Uy la xe dién (Clean Technica 2020). Ti lé xe dién toan cau trong



tong sé luong xe dang tang Ién nhanh, véi xe dién du kién sé chiém trén 50%
doanh s6 ban hang xe mai vao nam 2030 (Automotive News 2020).

Thi trudng xe dién toan thé gisi dat mdc 119 ty USD vao nam 2020 véi han
10 triéu xe dang luu thong. G Trung Quéc, khach hang mua dat khoang 1,2 triéu
xe dién trong nam 2020, chiém gan 5% téng doanh sé ban xe trén ca nuéc. Xe
dién hai banh & Trung Quéc hién chiém 16% téng doanh s ban hang xe hai
banh, tang gan 46% so véi nam 2018 (Motorcycle Data 2020). Phap méi day da
giGi thiéu muc uu dai cao nhat danh cho xe dién & chau Au trong khuén khé
g6i khoi phuc kinh té Covid-19 clia nudc nay, theo dé hé trg dén 12.000 Euro
khi mua mot chiéc xe dién mai (Automotive New Europe 2020). Duic hién dang
hé trg dén 9.000 Euro khi mua xe dién méi (Automotive New Europe 2020).
Trén toan chau Au, doanh sé xe dién da chi€ém 10% téng doanh s6 ban xe trong
nam 20207.Va An Do dang ¢6 su tién bd dang ké trong mang xe dién hai banh,
ba banh nham giam thiéu cac tac hai cta 6 nhiém khong khi. Nudc nay da ban
hanh cac muc tiéu dé bao dadm rang 30% s6 xe luu théng trén dudng trong nam
2030 la xe dién.

Bén canh cac nd luc clia cac chinh phu, 18 trén 20 nha san xuat OEM Ién
nhat trén thé gidi, chi€ém trén 90% téng s6 xe 6 té dang ky mdi trén toan cau
da dua ra nhiing cam két vé viéc tang cudng ty Ié ban xe dién, vi du nhu Volvo
ban 100% xe dién vao nam 2030, Ford ban 100% xe dién trén thi trudng chau
Au vao nam 2030, Volvagen ban 70% xe dién & chau Au va 50% xe dién & thi
trudng My va Trung Quéc. Theo ky vong, xe dién sé dat trén 66% doanh s xe
mdi, 30% tng s6 xe luu hanh trén toan cau vao nam 2050, uéc dat khoang 700
triéu xe.

- Xu huéng phat trién hydro xanh

Hién nay, udc tinh cé khodang 6% lugng khi tu nhién va 2% lugng than trén
toan thé gidi dang dugc st dung dé san xuat hydrogen, chl yéu phuc vu san
xuat amoniac va metan dé sit dung trong cac nganh cédng nghiép. Téng tiéu thu
hydrogen trén toan thé gigi nam 2020 uéc dat 90 Mt va c6 thé tang dén gan 200
Mt vao nam 2030 theo cac kich ban net-zero®. Trong nhiéu kich ban net-zero,
hydrogen dugc dé cap dén nhu mot gidi phap quan trong trong nganh dién
(bao gbm ca hydrogen va amoniac) va giao thong van tai.

Trong nhiing nam gan day, van dé phat trién hydro xanh da dugc xem xét
dén trong nhiéu kich ban phat trién nganh nang lugng thé gidi, bang cach s
dung nguén dién nang lugng tai tao dé dién phan nudc. Mac du chi phi san
xudt hydro xanh hién nay con kha cao (3-7 USD/kg) so véi cac cong nghé san
xuat truyén thong tu khi tu nhién va than (2-3 USD/kg), du bdo xu hudng gia
cla hydro xanh sé gidm dang ké, vé dudi muc trén 1 USD/kg & nhiing vung
cé tiém nang gié va mat trgi tot vao nam 2035 va 0.75USD/kg vao nam 2050.

7 IEA - Global EV outlook 2021
8 IEA - Hydrogen report 2021




Hydro xanh két hop vai nang lugng tai tao dang la chu dé dugc nhiéu nudc trén
thé gidi quan tam dé dat dugc muc tiéu net-zero ctia minh trong khi van dam
bdo an ninh cung cap dién khi cac nguén dién NLTT chiém ty trong cao trong
hé théng dién. IRENA du bao rang hydro sé chiém khodng 12% téng cung nang
lugng sa cap toan cau vdi trén 65% la hydro xanh dén nam 2050.

Trén co sG dé, chudi cung Ung hydro toan cau dang dan dugc hinh thanh,
bat dau tir du an nhap khau hydro clia Nhat Ban tir Brunei vao nam 2020 va
sau d6 la tir Uc vao nam 2023. Ngoai ra, da c6 hon 60 du an thuong mai quéc
té da dugc cong bé trong giai doan 2020-2021 vai cong suat dat khoang 0.3 EJ
vao nam 2030. Tinh dén hét nam 2021, da c6 34 qudc gia da ban hanh va dang
xay dung chién lugc phat trién hydro xanh, hau hét la cac qudc gia phat trién.
Diéu nay sé gop phan day nhanh thi trudng hydro xanh trén thé gidi. Du bao
thi truong hydro xanh thé gidi cé thé dat mdrc 90 ty USD vao nam 2030 va 700
ty USD vao nam 2050.

Mét trong nhing tré ngai I16n khi phat trién hydrogen trén thé gidi la van
dé ha tang. Hién nay chi cé khoang 5.000 km dudng éng khi hydro dugc van
hanh, trong dé trén 90% la & My va chau Au. Viéc thi diém chuyén déi ha tdng
cla khi tu nhién sang st dung cho hydro da dugc thi nghiém lan dau vao nam
2018 & Ha Lan vai do dai 12 km da cho nhiing két qua kha quan. Bay cling la xu
hudng quan trong trong tuong lai, khi cac ha tang khi tu nhién dugc phat trién
mai can dam bao kha nang chuyén déi sang st dung cho hydro (dang léng va
khi) trong tuong lai.



Chuong 2. Thuc trang chuyén dich nang
luogng & Viét Nam

2.1.Téng quan vé nganh nang luong Viét Nam

2.1.1. Giéi thiéu

La mét trong cac nén kinh té phat trién nhanh nhat 3Déng Nam A, Viét Nam
la mét nudc thu nhap trung binh véi dan s6 trén 98 triéu ngudi va c6 mot thi
trudng nang lugng thuéc nhém I6n nhat trong khu vuc. Hé théng nang lugng
cUa Viét Nam 1én thi hai trong khu vuc ASEAN vé céng suat lap dat, chi sau
Indonesia. Tinh d&n ndam 2019, theo s6 liéu clia Téng cuc Théng ké, udc tinh
ngudn cung nang lugng so cap dat khoang 96,22 triéu tan dau tuong duong
(TOE), v6i murc tiéu thu nang lugng cudi cung la 66,39 triéu tan TOE. Nganh
dién chu yéu s dung cac ngudn tai nguyén than, dau va khi néi dia, sau dé
dén thay dién, va than nhap khiu déng vai trd ngay cang quan trong. Trong
nhiing nam gan day, Viét Nam da thanh cong trong viéc ma réng dau tu sang
cac du an dién gi6é va dién mat trdi. Dac biét, vé su phat trién dai han cda hé
thédng nang luong qudc gia, c6 thay ddi quan trong trong téng ca cadu ngudn
cung nang lugng do tiém nang khac nhau & ba mién la mién Bac, mién Trung
va mién Nam.

Téng cung nang lwgng so cap
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Hinh 6: Cung ndng lugng so cap & Viét Nam
Nguén: Quy hoach téng thé vé Nang luong Quéc gia, du thdo ndm 2020

Su tang trudng kinh t& manh mé cua Viét Nam dugc dua trén mét nén kinh
té tiéu thu nhiéu nang lugng. Vi viéc gia tang dau tu truc ti€p nudc ngoai va
dinh huéng xuat khiu, nén kinh té da phat trién véi téc dé tang trudng kép
hang nam trén 6,3% trong giai doan 2012-2019. Tac d6ng ctia qua trinh cong
nghiép héa nhanh va phat trién san xuat, ché tao ddi vai nhu cau dién thé hién
rat rd nét & hé s6 dan hoi dién nang con cao (tang trudng nhu cau dién nang/
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tang trudng GDP), trong dé tang trudng nhu cau dién vugt qua muc tang GDP
& mot muc bién dang ké. Trong giai doan 2016 — 2020, hé s6 dan héi dién dao
déng & muc trung binh 1,67 va day la con s6 kha cao so vai cac nudc trong khu
vuc va trén thé gidi, c6 nghia la Viét Nam dang ngay cang tré nén kém hiéu qua
trong s&r dung nang lugng. Trong khi d6, & cac nudc kinh té phat trién (G8, G20,
OECD) gia tri hé s6 dan hoi thudng nho hon 1. Nhu vay, thong qua cac chi tiéu
hién nay cho thay, hiéu qua st dung dién cda Viét Nam con thap, chua tao ra
dugc gia tri kinh té cao tu moi kWh dién.

Trong khu vuc Déng Nam A, Viét Nam tuong d6i khac biét vé cudng do st
dung nang lugng so véi cac quoc gia trong khu vuc. Vi du, mac du muc tiéu thu
dién binh quan dau nguai hién nay clia Viét Nam thap hon so véi Théi Lan va
Malaysia, nhung mic tiéu thu dién binh quan dau ngudi clia Viét Nam cao hon
nhiéu lan so v&i muc tiéu thu dién trong qua kha cia Thai Lan va Malaysia &
cung muc GDP tuong duong (ADB Chién lugc va L6 trinh Danh gia Nganh Nang
lugng Viét Nam).
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Hinh 7. M6t s6 chi s6 chinh vé kinh té€ - xa hoi va nang lugng cua Viét Nam giai doan
2010-2019
(Nguén: Quy hoach Téng thé vé Néng lugng Quéc gia, du théo 2020)

V& hé thong dién, cong suat phat dién cua Viét Nam dat 69,3 GW trong nam
2020 (tang ti muc 50,0 GW trong nam 2018), bao gém ca nhap khiu qua bién
gidi, va tang han gap ba lan vé cong suat phat dién so véi nam 2010 (20,4 GW).

Hé thong dién trudc day dua trén thiy dién va nhiét dién khi, véi nha may
thay dién Hoa Binh (1920 MW, dugc hoan thanh nam 1994) va nhiét dién khi
dau tién vao cudi nhitng nam 1990 khi cac mé khi néi dia phuc vu phat dién
dugc bat dau di vao san xuat. Trong 10 nam dén nam 2019, gan mét nia
cdng suat phat dién bé sung la nhiét dién than (15,8 GW, dat 48% ti 1é cong
suat mai). Trong giai doan 2018-2019, mac du c6 cac thach thic va cham tién
dé khi phat trién du an nhung ciing da c6 thém 3.2 GW nhiét dién than dugc



dua vao van hanh. Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da nhanh chong phat
trién dién gi6 va dién mat trdi théng qua cac chinh sach hé trg nhu biéu gia FIT.
Tinh dén hét thang 10/2021, da c6 trén 17.000 MW dién mat troi va gan 4000
MW dién gi6 (trén b va gan bo) di vao hoat dong.
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Hinh 8. Céng suéat lap dat ctia hé théng dién Viét Nam, 2010-2019
Nguén: Bdo cdo hang ndm cta Trung tam Diéu do Hé théng dién Qudéc gia.

2.1.2.Téng quan vé nhirng thach thiic va uu tién chinh & Viét Nam

Khung phap ly ctia nganh dién dugc diéu chinh theo Luat Dién luc, dugc
thong qua nam 2004° va slfa d6i, b sung nam 2012, Luat Dién luc dua ra cac
nguyén tac diéu chinh vé quy hoach phat trién va dau tu trong linh vuc dién
luc; hgp tac quéc té; cac bién phap tiét kiém dién; phat dién, truyén tai va phan
phaéi dién, va cac nganh st dung cudi cing; van hanh thi trudng dién; mua ban
dién va cac dich vu theo hgp dong; biéu gia dién; gidy phép hoat déng dién luc;
cling nhu la cac quyén va nghia vu clia cac cong ty kinh doanh dién va khach
hang s dung cudi cing. Ngoai ra, Luat Dién luc cling dé ra khung phap ly vé
cai cach nganh dién va nhan manh cac khia canh vé phat trién bén viing nganh
dién, nham cung cap va dap ing nhu cau dién mét cach dang tin cay, an toanva
hiéu qua vé chi phi.Nam 2021, Viét Nam da ban hanh Luat stia d6i, b6 sung mét
sO diéu cla 9 luat, gbm: Luat Dau tu cong, Luat Dau tu theo phuong thic déi
tac cong - tu, Ludt Dau tu, Luat Nha &, Luat Dau thau, Luat Dién luc, Luat Doanh
nghiép, Luat Thué tiéu thu dac biét va Luat Thi hanh an dan su, trong do da sta
déi quy dinh trong Luat Dién luc ddi véi dau tu tu nhan vao luéi dién truyén tai.
Cu thé, tai Khoan 2, Diéu 4, Luat Dién luc 2004 dugc bd sung ndi dung “Thu hat
moi thanh phan kinh té tham gia hoat déng dau tu xay dung lugi dién truyén
ti trén co s& bao dam quéc phong, an ninh va theo quy hoach phat trién dién
luc. Cac thanh phan kinh té ngoai nha nuéc dugc van hanh luéi dién truyén tai

9 Quéc hoi, 2004. Luat s6 28/2004/QH11. Ha Noi.
10 Quéc hdi, 2012. Luat s6 24/2012/QH13. Ha Noi.
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do minh dau tu xay dung”. Dong thai, b6 sung Khoan 2a, Diéu 4, véi quy dinh
“Nha nudc déc quyén van hanh lugi dién truyén tai, tri lugi dién truyén tai do
cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc dau tu xay dung”.

Mot manh ghép quan trong con thiéu cdia khung phap ly cho nganh néng
lugng la Luat Nang lugng tai tao. Y dinh xay dung Luat Nang luong téi tao da
dugc cac vién chién lugc, gisi nghién ctu han 1am va cac nha hoach dinh chinh
sach thao luan tir ddu nam 2010. VGi su phat trién dai han clia nganh nang
lugng va tam quan trong chién lugc cla su chuyén dich nang luong bén viing
& Viét Nam, can c6 cac ca ché ho trg ro rang va mot nén tang chinh sach viing
chac cho dau tu va phat trién NLTT. Chinh vi vay, hoat dong xay dung va ban
hanh Luat Nang lugng tai tao mang y nghia quan trong, can dua lén uu tién
hang dau dgi véi sy phat trién bén viing nang lugng clia Viét Nam trong nhiing
nam tai.

Vé tong thé, chinh sach nang lugng cua Viét Nam dugc thuc thi va hoan
thién thong qua céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phét trién nang lugng va
cac phan nganh nang lugng, dugc ban hanh trén co s cac nghi quyét, két luan,
chi thi ctia Dang va Chinh phu, theo dé tao ra khung khé phap ly téng quat
cho nganh néang lugng, bdo dam su nhat quan, phl hop véi cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi cGia Viét Nam trong cac giai doan. D€ dap Uing yéu cau phat
trién nang lugng quéc gia trong béi canh va diéu kién mai, ngay 11/02/2020,
B6 Chinh tri da ban hanh mot Nghi quyét mai vé dinh hudng Chién lugc phat
trién nang lugng quéc gia ca Viéet Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
(Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

Mac du nganh nang lugng ctia Viét Nam da c6 nhiing thanh tuu dang ghi
nhan trong nhitng ndm qua; tuy nhién Nghi quyét sé 55-NQ/TW ciing thang
than danh gia la nganh nang lugng Viét Nam van con nhiéu han ché, yéu kém''.
Qua nghién cttu cho thdy, phat trién cdia nganh nang lugng Viét Nam gap phai
mot s6 thach thuc l6n, do la:

().  An ninh cung tng dién: Thiéu ngudn cung ndi dia; mét s6 nha may
dién c6 quy mé I6n cham tién dé hoan thanh nén hé thong dién quoc
gia gap nhiéu kho khan khi dap ing nhu cau dién tang cao; su phu
thudc ngay cang 16n vao ngudn nang lugng nhap khau trong tuong lai,
nhat la than va LNG;

11 Trich Nghi quyét s6 55-NQ/TW “Muc tiéu bdo dam an ninh ning lugng qudc gia con nhiéu thach thic; cac nguén cung
trong nudc khéng du déap (ng yéu cau, phai nhap khiu nang lugng ngay cang 16n; nhiéu du an dién bj cham so véi quy
hoach, ké hoach; mét s6 chi tiéu bao dam an ninh nang lugng dang bién déng theo chiéu huéng bat Igi. Cong tac quan ly,
khai thac nguén tai nguyén nang lugng con mét sé han ché. Hiéu qua khai thac, st dung nang lugng con thap. Ca sé ha tang
nganh nang lugng con thiéu va chua déng bo. Trinh d6 cong nghé trong mét sé linh vuc thudc nganh nang lugng cham
dugc nang cao, viéc ndi dia hod va hé trg thi trudng tir cdc du an trong nganh nang lugng cho hang hoéa co khi ché tao san
xuat trong nudc con han ché. Chat lugng ngudn nhan luc, nang suat lao ddng trong mét s6 linh vuc con thap. Thi trudng
nang lugng canh tranh phat trién chua déng bo, thiéu lién théng gilia cac phan nganh, giia phat dién vdéi truyén tai dién;
chinh sach gia nang lugng con bat cap, chua hoan toan phu hgp véi ca ché thi trudng, chua tach bach véi chinh séch an sinh
xa hoi. Mét s6 du an nang luong do doanh nghiép nha nuéc dau tu con thua 16; mét s6 du an nang lugng dau tu ra nuéc
ngoai tiém an nhiéu kha ndng mat vén. Céng tac bao vé méi trudng trong nganh nang lugng cé nai, cé luc chua dugc quan
tam dung muc, gay buc xic xa hoi”




(ii). Tinh hgp ly vé gia ca va kha nang canh tranh: Thi trudng nang lugng
canh tranh phat trién chua déng bo, chinh sach gia nang lugng con bat
cap va chua hoan toan phu hgp véi cac co ché thi truong;

(iii). Cac thach thuc vé méi trudng: Suy thoai moi trudng anh hudng dén
cac diéu kién séng, trudc hét la 6 nhiém khong khi tai cac thanh phé 16n
& Viét Nam. Nhin chung, van dé moi trudng con chua dugc quan tam
dung muc; phat trién kinh t& nhanh dugc uu tién hon so véi phat trién
bén vimng.

(iv). Tinh bén vitng: Phat trién kinh té & Viét Nam con tham dung nhiéu
nang luogng va hiéu qua st dung nang lugng clia Viét Nam con thap va
van chua dugc cai thién ro rét. Trinh d6 cong nghé trong mot s6 linh vuc
thubéc nganh nang lugng cham dugc nang cao, viéc noi dia hoa va ho
trg thi trudng cho cac du an trong nganh nang lugng con han ché. Chat
lugng ngudn nhan luc va nang suat lao ddéng trong mét so linh vuc van
con thap.

Nham giai quyét cac han ché, yéu kém va vuct qua nhiing thach thic néu
trén cda nganh nang lugng, cac chién lugc va quy hoach phat trién méi nhat
dé ra mot s6 yéu t6 dinh hudéng va gidi phap thuc hién; tuy nhién, viéc bao
dam hai hoa gitta an ninh cung cdp dién, gia ca hop ly va phat trién bén viing
la nhiém vu hét stc khé khan trén thuc té, day la bd ba yéu cau luén cé nhiing
mau thuan kinh dién ctia nganh nang luong.

Nghi quyét s6 55-NQ/TW da néu Ién 5 nhom quan diém, muc tiéu téng quat
va 7 nhdom muc tiéu cu thé, 10 nhém nhiém vu, gidi phap chu yéu, theo do,
chu trong dén yéu cau bao dam ving chac an ninh nang lugng quéc gia - day
la tién dé quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi; nhanh chéng xay dung thi
trudng nang lugng dong bo, canh tranh, minh bach, da dang hoa hinh thiic s&
hiru va phuong thic kinh doanh; dap dung gia thi truong déi véi moi loai hinh
nang lugng. Nghi quyét nhan manh viéc st dung nang lugng tiét kiém, hiéu
qua, bao vé moi trudng phai dugc xem la quéc sach quan trong va trach nhiém
clia toan xa hoi. Vé ca cau nang lugng, Nghi quyét néu ré quan diém can phat
trién dong bo, hap ly va da dang hoa cac loai hinh nang luong; uu tién khai
thac, st dung triét dé va hiéu qua cac ngudn nang luong tai tao, nang lugng
md&i, nang luong sach; khai thac va s& dung hogp ly cac nguén nang lugng hoa
thach trong nudc; uu tién phat trién dién khi, ¢4 16 trinh gidm ti trong dién than
moét cach hgp ly.

Cac uu tién chién lugc néu trong Nghi quyét s6 55-NQ/TW la co s& quan
trong trong viéc xay dung mét sé muc tiéu cu thé trong phat trién nganh nang
lugng & Viét Nam; theo do, udc tinh tdng muc tiéu thu nang luong cudi cling
dén nam 2030 dat muc 105-115 triéu TOE, nam 2045 dat muc 160-190 triéu
TOE, tuong Ung vai cudng dé st dung nang lugng so cdp nam 2030 dat ti



420-460 kgOE/1.000 USD GDP, nam 2045 giam xuéng con 375-410 kgOE/1.000

USD GDP.

Bang 1. Mét s6 muc tiéu cu thé néu trong Nghi quyét s6 55 - NQ/TW

Linh vuc

Muc tiéu cu thé

An ninh nang
luong va tinh
tin cdy vé
nang luong

Cung cadp dd nhu cau nang lugng trong nudc, dap tng
cho cac muc tiéu ctia Chién lugc phat trién kinh té xa hoi
10 nam 2021-2030; trong d6, nang lugng sa cap dén nam
2030 dat khoang 175-195 triéu TOE, dén nam 2045, dat

khoang 320-350 triéu TOE; téng céng suat |3p dat dén nam
2030 dat khoang 125-130 GW, san lugng dién dat khoang
550-600 ti KWh.

Xay dung hé théng lugi dién théng minh, hiéu qua, c6 kha
nang két noi khu vuc; bado dam cung cap dién an toan, dap
Ung tiéu chi N-1 déi véi vung phu tai quan trong va N-2 doi
vGi vuing phu tai dac biét quan trong. Dé€n nam 2030, d6 tin
cdy cung cap dién thudéc nhém 4 nudec dan dau ASEAN, chi
sO tiép can dién nang thudc nhom 3 nudc dan dau ASEAN.

Bao dam an ninh nang lugng trong nganh dau khi, theo
d6 céc co sé loc dau dap ting t6i thiéu 70% nhu cau trong
nuaGc; bao dam muc du trit chién lugc xang dau c6 du mic
du trr, dat t6i thi€u 90 ngay nhap rong, bao dam co sé ha
tang tai hda khi LNG c6 dd nang luc nhap khau khi thién
nhién hoa Iédng (LNG) khodng 8 ti m3 vao nam 2030 va
khodng 15 ti m* vao nam 2045.

NLTT Tang ti 1é NLTT trong téng cung nang lugng so cap cla
Viét Nam dat khodng 15-20% vao nam 2030; 25-30% vao

nam 2045.

Bién déi khi
hau va phat
thai

Ti 1é tiét kiém nang lugng trén téng tiéu thu nang lugng
cudi cung so vai kich ban phat trién thong thudng dat
khodng 7% vao nam 2030 va khodng 20% vao nam 2045.
Giam phat thai khi nha kinh tir hoat déng nang lugng so
v3i kich ban phét trién thédng thudng & muc 15% vao nam
2030, Ién muc 20% vao nam 2045.

Nguén: Nghj quyét s6 55-NQ/TW.

Dé thé ché hda Nghi quyét s6 55-NQ/TW, Chinh phu da xay dung va ban
hanh Nghi quyét s6 140/NQ-CP, ngay 02/10/2020 vé Chuang trinh hanh dong
cta Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW; theo d6 da xac dinh cac
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nhiém vu chd yéu, phat huy day du vai tro, trach nhiém ctia cac cap, cdc nganh
dé Chinh phti va cac bo, co quan ngang bo, ca quan thudc Chinh phd, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong tap trung chi dao, té chuic
thuc hién thidng loi muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé ctia Nghi quyét s6
55-NQ/TW. Chinh phu da giao B6 Céng thuong cha tri, phéi hop véi cac bo,
nganh lién quan xdy dung dé an va trién khai cac chién lugc va quy hoach
trong tam sau: (i) Chién lugc phat trién nang luong quéc gia tsi nam 2050; (i)
Quy hoach téng thé vé nang luong qudc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050; (iii) Quy hoach phat trién dién luc quéc gia thai ky 2021 - 2030, tam
nhin dé€n nam 2045. Vé phat trién nang lugng téi tao, can tap trung vao mét sé
nhiém vu sau: (i) nghién ciu, xay dung Luat vé nang lugng tai tao; (ii) nghién
clru, quy hoach moét s6 trung tam nang lugng tai tao tai cac viing va cac dia
phuong cé lgi thé va co ché uu dai dé thuac day phat trién cac trung tam nang
luong tai tao; (iii) nghién ciru cdng nghé, xay dung mot s6 dé an thi nghiém
san xuat va khuyén khich sir dung nang lugng hydro phu hgp vai xu thé chung
cua thé gidi.
Nganh nang luong

Cac muc tiéu tdng quat va cu thé theo cac chién lugc, quy hoach phat trién
nang lugng va dién luc quoc gia dua trén cac du bao doi véi hé théng dién va
nang lugng trong 10 nam t&i, dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2045 - 2050.
Cac muc tiéu cu thé da dugc dé ra cho thay yéu cau cung Ung nang lugng noi
chung va dién nang ndi riéng kha cao. Day la cac thach thuc I6n doi véi qua
trinh chuyén dich nang lugng & Viét Nam trong tuong lai.

Du bdo nhu cau nang lugng, hién dang dugc Vién Nang lugng thuc hién
cho thay Viét Nam sé co su gia tang nhu cau I1én dat muic 6,6% trong giai doan
2021-2030 va 3,3% trong giai doan 2031-2050, trong dé dan dau la nganh céng
nghiép va giao théng van tai. V& ngudn cung Ung, cac san pham dién va dau
van la nguén nang lugng chi phoi & Viét Nam trong tuong lai.
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Hinh 10. Du bdo nhu cau nang lugng theo nguén
(Nguén: Du thao cua Vién Nédng luong 2020)

Vé phdt trién nganh dién

Trong Dé an Diéu chinh Quy hoach phat trién dién luc qudc gia giai doan
2011 - 2020 c6 xét dén nam 2030 (goi tat la Quy hoach dién VII Biéu chinh) ban
hanh theo Quyét dinh sé 428/Qb-TTg, ngay 18/3/2016 cla Thu tudng Chinh
phu da dua ra dinh hudng véi cong suat nhiét dién tuong doi cao, bao gom
55,3 GW nhiét dién than va 19 GW nhiét dién khi dén cu6i nam 2030. Tuy
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nhién, t nam 2016, phan I6n cac du an nhiét dién than va tat ca cac du an dién
khi chu trinh hén hgp déu bi cham tién do so véi ngay van hanh thuong mai dé
ra trong Quy hoach. Viéc cham tién dé ciing nhu hly bé du an hodc chuyén déi
hoan toan du an bi anh hudng béi hai van dé chinh la:

- Viéc phat trién va cap von cho cac du an nhiét dién than theo hinh thic
BOT quéc té bi cham tién dé do nha dau tu nudc ngoai va Chinh pha gap
khé khan vé cam két bao lanh ctia Chinh pht gan véi cac van dé bao tiéu
san lugng, chuyén déi ngoai té, 4p dung phép luat dé giai quyét tranh
chap, van dé bao dam thanh toan, yéu cau vé dau néi va truyén tai... .
Cac du an dién déc lap IPP trong nudc cling bi cham tién dé ciing vi li do
tuang tu néu trén, ngoai ra con do mét sé chd dau tu va nha thau con
thiéu kinh nghiém va kha nang tai chinh doanh nghiép con han ché. Bén
canh d6, dong tin dung quéc té cho nhiét dién than ngay cang tr& nén
khé thu xép trén thi truong tai chinh thé gidi.

- V&i cac du én nhiét dién khi, bén canh viéc xay dung co s& ha tang nganh
dién, con lién quan dén co sé ha tang thuong nguén la cac mo khi noi
dia hodc céac co s cung cap khi LNG nhap khau gan vai cac thda thuan
thuong mai cé tinh rang budc nhu cac hop déng bao tiéu. Ngoai ra,
khung phap ly hién nay cda Viét Nam van chua dugc xay dung day da dé
ho trg nhap khau LNG, mét sé luat chi dé ra cac nguyén tac co ban va do
dé can c6 thém céac quy dinh chi ti€t dé thuc hién; dac biét déi véi nguyén
tac chuyén chi phi (pass-through) va cam két bao tiéu (take-or-pay) trong
hop déng mua ban dién lién quan dén chudi gia tri dién khi.

- Nganh dién Viét Nam tiép tuc gap phai cac thach thiic 16n trong viéc phat
trién céng suat nguén dién mdi. Tién do xdy dung mét sé du an nhiét
dién thudc Quy hoach Bién VIl diéu chinh chdm hon nhiéu so véi du kién,
thuong la cham vai nam. Khi so véi viéc nhu cau phu tai tang trudng
manh mé trong 05 nam qua véi téc dé tang trudng hang nam kép CAGR
trén 10%, van dé dam bao an ninh cung cap dién dugc cho la mét trong
cac uu tién hang dau ma Chinh phu Viét Nam can giai quyét trong ngan
va trung han, dac biét la trong 03 - 05 nam t&i. Tuy nhién, trong dai han,
cac van dé vé chong bién déi khi hau, bao gém chuyén dich co cdu sang
phat trién nganh dién carbon thap can dugc giai quyét trong cac van ban
quy pham phap luat vé ndang lugng trong thoi gian tdi.
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Hinh 11. Co cau dién nang tir nam 2020 - 2045
(Nguén: Du théo trién vong turtai liéu lam viéc ciia Quy hoach dién VIll, Hoi thdo ddu tién caa  Vién
Ndng lugng thdng 08/2020).
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Bién déi khi hdu va phdt trién bén viing

Nén kinh té tang truédng nhanh, st dung nhiéu nang lugng cta Viét Nam
va téc do tang trudng nhu cau nang lugng cao di kém nhiéu thach thuc, dac
biét la phat thai khi nha kinh. TU nam 1994-2020, phat thai khi nha kinh tang
tlr 103,8 triéu tan CO, tuong duong (MtCO2e) I1én hon 563 MtCO2e. Trong dd,
phat thai ti nganh nang lugng tang tu 171,6 Ién hon 347 MtCO2e trong giai
doan 1994-2020.

Ddng gdp do qudc gia tu quyét dinh (NDC) cla Viét Nam trong Céng uédc
khung clia Lién hgp qudc vé Bién ddi khi hau (UNFCCC) nham gidm phat thai
khinha kinh xuéng 9% so véi muic du bao clia kich ban phat trién théng thudng
vao nam 2030 va c6 kha nang tang lén 27% so va&i muc cla kich ban phat trién
thong thudng nam 2030 vai su hé trg clia quoc té. Cac dong goép do qudc gia
tu quyét dinh da thé hién cac cam két manh mé vé gidam nhe va thich ung véi
bién déi khi hau; theo d6, da dua ra nhiéu bién phap gidm nhe phat thai cho
toan nén kinh té trong giai doan 2021-2030, bao gém cac nganh va linh vuc:
nang lugng, ndng nghiép, chat thai, s& dung dat, thay d6i muc dich sir dung
dat, 1am nghiép va céng nghiép. Cac ké hoach méi clia Viét Nam vé giam phat
thai ti cac qua trinh céng nghiép bao gom viéc thay thé cac vat liéu xay dung
va cai tién cac quy trinh san xuat héa chat va xi mang, ciing nhu la giam tiéu
thu chat HFC.
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Cac cam két ch6ng bién déi khi hau ctia Viét Nam la mot co héi dé thuc day
hop tac, phéi hgp thuc hién cac bién phap bao vé khi hau hiéu qua. Bén canh do,
Chinh phu Viét Nam da cam két dat muc phat thai carbon trung tinh vao nam
2050. Trén co s& do, cac muc phat thai trong cdc nganh va linh vuc, trong dé cé
nganh nang lugng can dugc gidm nhiéu hon dé dap Uing véi muc tiéu cam két nay.

Hiéu qua sir dung nédng luong

Chinh sach cta Viét Nam vé giam phat thai carbon cling bao gom cac khia
canh cla phia cau nhu st dung nang lugng hiéu qua va quan ly nhu cau dién.
Co quan giam sat cac chinh sach va sang kién vé hiéu qua nang lugng la Van
phong Tiét kiém Nang lugng - co quan thudng truc gitp viéc cho Ban Chi dao
quédc gia vé st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, dat tai B6 Cong thuaong
dé trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé si dung nang luong
tiét kiém va hiéu qua (VNEEP), trong giai doan 2019-2030 la VNEEP3, day |a
chuang trinh dong bd hé trg thuc thi Luat St dung nang lugng tiét kiém va
hiéu qua. Van dé hiéu qua s dung nang lugng lién quan dén nhiéu yéu to,
trong do cé 02 yéu t6é quan trong, bao goém:

- Phia cdu - Nhu cdu gia tdng nhanh va nén kinh té s dung nhiéu ndng lugng.
Nhu da ndi & trén, nén kinh té Viét Nam cé toc dé cong nghiép hda nhanh
va tham dung nang lugng so vaéi cac nudc khac trong cing khu vuc. Cu thé,
nganh cong nghiép la nhan t6 chinh dan dén su gia tang nhu cau, vdi toc
dé tang truéng kép hang nam la 13,0% ké tir nam 2005 va chiém 54% muic
tiéu thu dién trong nam 2019.

- Phia cung - Hiéu sudt thdp cta nhiét dién than. Phan tich do B6 Cong thuong
thuc hién theo két luan tai VNEEP2 cho thdy, cdc nha mdy nhiét dién than
trén ca nudc co hiéu suat thap hon 10% so véi cac nha may nhiét dién than
tai cac nudc phat trién.

Muc tiéu tiét kiém dién trong VNEEP3'2 sé tang lén 8% - 10% téng muic tiéu
thu nang lugng toan qudc, so véi muc tiéu 5% - 8% trong VNEEP2. Dé trién khai
thuc hién VNEEP3, Chinh ph udc tinh sé can dau tu 4.400 ty dong tu ngan sach
nha nudc va 3.800 ty dong tir nguon dau tu cho linh vuc tiét kién nang lugng tu
cac t6 chuc tin dung trong nudc, cung véi cac ngudn von huy déng hop phap
khac, chuang trinh ap dung véi moi ddi tuong bao gém cac co quan, t chuc va
ca nhan lién quan dén hoat déng st dung va quan ly nang lugng tai Viét Nam.
Bén canh nhiém vu vé hoan thién co ché chinh sach vé st dung nang luong
tiét kiém va hiéu qua, da chu trong dén moét s6 nhiém vu ho tro ky thuat va tai
chinh cac du an dau tu, san xuat, kinh doanh cling nhu tang cudng nang luc va
thanh 1ap Quy thuc day vé st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua.

12 VNEEP1 dugc xay dung va thuc hién cho giai doan 2006-2010, VNEEP2 cho giai doan 2011-2015, va VNEEP3 cho giai doan
2019-2030.



2.2. Chuyén dich nang luong trong nganh dién

Xu huéng chuyén dich nang lugng trén thé gigi cho thay, nhu cau nang
lugng toan cau du kién sé dat dinh nam 2034 roi giam dan vé muic 420 EJ, xap
xi nam 2018. Thai diém dat nhu cau dinh khac nhau gilta cac nganh va giira
cac khu vuc trén thé gigi. Cu thé la nhu cau giao théng van tai dat dinh nam
2019, cho san xuat dat dinh nam 2033, cho sudi am dat dinh nam 2030 va van
tai dudng bién dat dinh ndm 2034. Cac khu vuc nhu Chau Phi, luc dia An Do va
Pong Nam A + (bao gém cd cac qudc ddo Thai Binh Duong) sé khong dat dinh
nhu cau nang lugng cho dén giai doan 2050.

Ty trong nhién liéu héa thach trong co cau nang lugng so cap ti mic 81%
nam 2018 giam nhanh vé muc 54% nam 2050. Tiéu thu dién tang manh hon hai
lan, tir 25 PWh/ndm vao nam 2018 (tuang Ung ty trong 19%) l1én 56 PWh nam
2050 (tuong Ung ty trong 41%). Trong d6 dién cho tdoa nha tang 100%, san xuat
46% va giao thong la 26 lan. Nam 2050, dién cho toa nha chiém ty trong I6n
nhat véi 39%, tiép theo la san xuat véi 26%. Du kién mot nla sé xe dudng bd
nam 2035 la xe dién va dén nam 2045 phuong tién van tai chay dién sé vugt sé
phuong tién st dung nhién liéu héa thach. Hydrogen sé tang manh va chiém
dén 6% nhu cau nang lugng cudi cung (st dung trong giao thong gan 50%,
gan 50% con lai st dung trong cdng nghiép). Pin tich tr{r nang lugng tang 25%
giai doan 2020-2030 va 500% giai doan 2030-2050. Ludi truyén tai cuc cao ap
DC (trén 800kV) tang manh va chiém ty |é khoang 12% nam 2050. Céng nghé
CCS tiép tuc dugc phat trién va quy moé dan dat muc thu gilt 5% téng luong
phat thdi cta hoat dong nang lugng.

Dé c6 thé giam phat thai CO,, dép ting muc tiéu phat thai rong bang khong
dén nam 2050 nhung van dam bao kha nang tiép can nang lugng hgp ly cho
nguai dan, Viét Nam can tan dung cac nguén tai chinh va hé trg ky thuat tir cong
dong thé gidi dé ti€p can vai cac xu hudng chuyén dich nang lugng trén thé gidi
bao gém:

- Tang ty trong nang lugng téi tao, nang lugng sach trong co cdu nang
lugng quéc gia.

- Tang ty trong dién trong tiéu thu nang luong cudi cung. Trong do, tap
trung cac giai phap dam bao: (i) chuyén dich tir xang/dau sang dién trong
giao théng van tai; (i) chuyén dich str dung 16 dién trong céng nghiép; (iii)
chuyén dich tur khi, biomass, cti, than sang dién trong dun ndu dan dung
va thuang mai.

- Nghién cttu thir nghiém dé trién khai dién rong cong nghé CCS (thu git -
chén lap - st dung CO,).

- Nghién ctru cong nghé Power-to-X (thi diém s dung dién du thira dé san
xuat hydrogen va nhién liéu carbon thap khac).



Trén co s& cac dinh hudng phat trién hé théng dién & Viét Nam, phu hop vai
nén kinh té, Tap doan Pién luc Viét Nam dang trién khai thuc hién nhiéu giai
phap ky thuat nham téi da héa lgi ich ctia chuyén dich nang lugng, bao gém:

- Nghién ctiu thi diém ap dung cong nghé mai nhu: CCS, Power-to-X.

- Phét trién lugi dién truyén tai lién két v6i Lao d€ ma rong lién két Dong
Nam A dang dugc hinh thanh (Lao - Thai Lan - Malaysia - Singapore), lién
két luéi dién truyén tai véi Trung Quoc. Nghién cliu phuong an truyén tai
dién mét chiéu cuc cao ap dé truyén tai nang lugng téi tao tir Nam Trung
B6 ra mién Bac.

- Ap dung céng nghé 4.0 trong dau tu xay dung va quan ly van hanh Hé
théng dién nham cung cap dién cho khach hang véi gia thanh hop ly.

2.3. Chuyén dich nang luong trong nganh than

Tap doan Céng nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) dugc giao quan ly
va khai thac 40 mé than theo quy hoach (khéng tinh bé than séng Héng), trong
do6 c6 34 md dang hoat ddéng va 06 mdé mdi; cdc mo than ctia TKV tap trung chu
yéu tai bé Dong Bac (36 ma), viing Néi dia (04 md). Trong giai doan 2016-2020,
hang nam TKV thuc hién khai thac khoang 35-40 triéu tan than nguyén khai,
chiém khoang 85% san lugng khai thac than trong nudc, bao gém: san xuat
33-40 triéu tan than thuong pham; nhap khau 0,1-9,5 triéu tan than; tiéu thu
35-45 triéu tan than (trong nudc 34-44 triéu tdn, chiém 95-98%, xudt khau 0,8-1,8
triéu tdn).

TU nam 2011 dén nay, nhu cau nang lugng cla Viét Nam tang manh (binh
quan khoadng 6,8%/nam), dan dén nhu cau than gia tang dé phuc vu san xuat
dién. Giai doan téi, nhiét dién than du kién sé gidam dan tur 34% xuéng con 27%
vao nam 2030 va con 18% vao nam 2045 trong cd cdu cdng suat nguodn; cac
nguén dién khi, dién mat trdi va dién gio phat trién manh. Tuy nhién, do téng
nhu cau nang lugng tang manh nén nhu cau than cta Viét Nam du kién tang
dan tur 100 triéu tan Ién 140 triéu tdn vao nam 2030 va tang |én 145-150 triéu
tdn/nam giai doan 2035-2040 sau d6 giam con 140 triéu tan vao nam 2045
(than cho san xuat dién tu 60-100 triéu tan/nam, chiém 60-72% nhu cau). Du
bdo than san xuat trong nudc khéng dap iing nhu cau st dung va phai nhap
khau vai khéi lugng 16n, du kién tang dan tur 60 triéu tan 1én 90 triéu tan vao
nam 2030 va tang Ién 100 triéu tdn/nam giai doan 2035-2040 sau dé giam con
95 triéu tan vao nam 2045.

Xu huéng chuyén dich nang lugng trén thé gidi va & Viét Nam sang huéng
nang lugng sach da cé tac dong dang ké dén nganh than & Viét Nam, bao gém
cd nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc.



(i). Tdc déng tich cuc:

- Thuc day nghién ctu khoa hoc, d6i mai cong nghé san xuat nham tang
nang suat, giam gia thanh, nang cao kha nang canh tranh, hiéu qua cta
doanh nghiép... dé€ duy tri va phat trién, thich ing vdi xu hudng dich
chuyén nang lugng.

- Tao diéu kién dé nghién ctiu phat trién cac du an nang lugng tai tao phu
hop vai xu hudng dich chuyén nang lugng (vi du nhu du an dién mat troi
trén long hé thuy dién Déng Nai 5...).

- Khi thi trudng nang lugng dugc chuyén sang co ché thi trudng sé tao
diéu kién thuan Igi trong xdy dung ké hoach va té chic san xuat kinh
doanh nham nang cao hiéu qua doanh nghiép va phat trién bén viing.

(ii). Tdc déng tiéu cuc:

- Su canh tranh cta cac thanh phan kinh té dan dén thi phan cung ung
than, dién trong nudc ctia TKV giam; vai tro, vi thé cta TKV trong thi
trudng nang lugng Viét Nam cling gidm theo.

- Duluan xa héi, chinh quyén va ngudi dan mot sé dia phuong cé tam ly e
ngai vé van dé moi trudng, khéng tng ho phat trién cac du én tham do,
khai thac than, cac du an nhiét dién than; xu hudng chuyén dich nang
lugng con anh hudng dén tam ly ngudi lao dong, dan dén TKV kho thu
hat, tuyén dung lao ddng nhat 1a thg 10, thg co dién dé thuc hién san xuat
kinh doanh than, dién.

- Chinh sach thug, phi trong dé c6 thué, phi vé méi truong déi véi hoat
déng san xuat kinh doanh than c6 xu hudng tang cao (tong thué, phi
hién chiém 16-17% gia thanh khai thac); ap luc dau tu, d6i mai cong nghé
trong khai thac than va trong cadc nha mdy nhiét dién than cia TKV (phan
I6n da van hanh >10 nam) dé dap Ging yéu cau ngay cang cao clia cong
tac bao vé moi trudng lam tang chi phi san xuat, gia thanh; Chinh pht c6
cht truang khong béao lanh nguén von vay, cac té chic tai chinh trong va
ngoai nudc han ché tai trg vén cho cac du an nhiét dién than... dan dén
nhiéu du an gap rat nhiéu khé khan trong céng tac thu xép vén dé trién
khai thuc hién.

- Xu hudng dich chuyén nang lugng c6 thé la ly do dé mét s6 dia phuong
yéu cau phai két thuc, dong clra cdc mé than, nha may dién sém hon du
kién dé tao quy dat phat trién kinh té€ xa hoéi. Diéu nay sé gay khé khan
cho TKV trong thuc hién nhiém vu san xuat kinh doanh than, dién nham
dam bao an ninh ndng lugng qudc gia theo chi dao cta Chinh phu, lam
giam hiéu qua kinh té cac du an, giam hiéu qua kinh doanh; anh huéng
dén viéc lam, thu nhap clia ciia hang van lao dong thudc TKV...



Binh huéng phat trién clia TKV thich ting véi xu hudng chuyén dich nang lugng

(i). B6ivdisdn xudt kinh doanh than:

Day manh khai thac than trong nudc trén co s& bao dam an toan, hiéu qua
va tiét kiém tai nguyén; nang cao hé so thu hoi than sach trong ham Io.

Khai thac 16 thién téi da nguén tai nguyén da dugc giao quan ly, bao gom
ca phan tai nguyén tai cac khu vuc tru bao vé cac cong trinh va phan tai
nguyén con lai sau khi da khai thac ham 16...; Tap trung phat trién cac mé
ham 10 san lugng I6n theo tiéu chi:“Mo xanh, mé hién dai, mé san lugng cao”.

D4i mai dong bo va hién dai hoa thiét bi day chuyén khai thac, van tai,
cdng nghé dao chong 10... theo hudng tang cudng ap dung ca gidi hoa,
tu déng hoa, tin hoc héa; thuc hién dong bd cac giai phap nham tang
nang suat lao déng, giam gia thanh, nang cao muc dé an toan, cai thién
diéu kién lam viéc cho ngudi lao ddng va gidm thiéu tac déng cla hoat
doéng khai thac than dén moi trudng.

Tiép tuc chuyén doi ti mé hinh “San xuat than” sang “San xuét - Thuong
mai than”; tang cudng nhap khau, pha trén than; nghién cdu tim co hoi
hap tac, dau tu khai thac than tai nuéc ngoai va nhap khau vé Viét Nam
nham dap Gng nhu cau st dung than trong nudc ngay cang tang cao
theo du bdo Quy hoach.

Tang cudng tuyén dung, dao tao doi ngl can bd quan ly, cdng nhan ky
thuat trong d6 c6 doi ngli tho 10; c6 chinh sach dai ngd phu hop vé ché
dé luong, thudng, nha &... dé ngudi lao dong yén tam, gan bo lau dai véi
nghé, véi TKV.

Nghién cliu cac gidi phap dé én dinh san xuat kinh doanh, chuyén déi
viéc lam cho ngudi lao dong khi két thic khai thac, thuc hién lién thong,
hap nhét, sdp nhap, gidi thé cdc mo, cac don vi san xuét.

(ii). Pbi vdi san xudt kinh doanh dién:

Phét trién bén viing linh vuc san xuat kinh doanh dién theo hudng van
hanh an toan, n dinh, hiéu qua; nghién cltu dau tu cai tao, nang cap thiét
bi, d6i m&i cong nghé cac nha may nhiét dién hién c6 nham tang hiéu
suat cac nha may, giam mdc tiéu thu nhién liéu, gidm cac théng sé phat
thai ra moi trudng.

Thuc hién cac gidi phap x( ly, tiéu thu tro xi nhiét dién.

Nghién cru dau tu xdy dung cac du an nguén dién méi theo xu hudng
dich chuyén nang lugng vai céng nghé hién dai, than thién vsi moi
truong nhu du an dién mat troi trén mat hé thay dién Dong Nai 5.



2.4. Chuyén dich nang luong trong nganh dau khi

Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) c6 trach nhiém trién khai thuc hién toan
b6 cac hoat dong lién quan dén viéc phat hién, khai thac va lam gia tang gia
tri clla nguén tai nguyén dau khi tai Viét Nam. Truéc nam 2015, PVN dong goép
trung binh hang nam 20-25% téng thu ngan sach Nha nudc, 18-25% GDP ca
nudc. Trong giai doan 2016-2020, PVN ddng gép trung binh 9-11% téng thu
ngan sach nha nudc va 10-13% GDP ca nudc véi téng san luong khai khac dau
khila 22,26 triéu tan/nam, san xuat xang dau dap tng 70% nhu cau trong nudc.

PVN chiém vi tri dac biét quan trong trong hé théng nang lugng qudc gia.
Trong giai doan vira qua, ngudn cung nang lugng so cap ctia PVN chiém 25-
27% téng ngudn cung nang lugng so cap Viét Nam, ty trong ngudn nang luong
cudi cung cta PVN chiém trung binh 18-27% trong téng nguén nang luong
cudi cling ctia Viét Nam. Chinh vi vay, xu hudng chuyén dich nang lugng sé anh
hudng I6n dén chubi hoat dong san xuat kinh doanh ctia PVN.

Diém manh cda PVN khi tham gia chuyén dich ndng luong:

- Sulién két tuong hé trong chudi gia tri dau khithéng qua 5 linh vuc chinh
bao gém: (1) Tim kiém, tham do, khai thac; (2) Céng nghiép khi; (3) Céng
nghiép dién; (4) Ché bién dau khi; (5) Dich vu dau khi

- Quan hé hgp tac rong rai véi cac doi tac nudc ngoai trong linh vuc nang
lugng nén cé co héi hap thu tri thic, cong nghé vé chuyén dich nang
lugng

- Tan dung kinh nghiém, cd s& ha tang tir chudi gia tri dau khi nhu (1) Hé
théng thu gom, van chuyén, phan phdi khi; (2) Kinh nghiém dau tu xay
dung va van hanh cac nha may dién khi; (3) Kinh nghiém xay dung, lap
dat, bdo dudng céc cdng trinh trén bién; (4) S& hiru hé théng phan phéi
khi va ban 1é xang dau (cho viéc chuyén déi sang ha tang hydrogen va
pin sac); (5) Lgi thé vé mat bang, hé théng truyén tai san c6 cho cac du én
dién mat trdi trén mai, dién mat trdi ndi.

Diém yéu cta PVN khi tham gia chuyén dich nédng luong:

- PVN chua cé kinh nghiém trong cong tac dau tu, quan ly, van hanh cac du
an nang lugng tadi tao.

- PVN la tdp doan nha nudc nén viéc trién khai du an phai tuan tha cac quy
dinh hién hanh nén thai gian phé duyét va trién khai du an dau tu thudng
kéo dai.

- Cac nha may loc dau cé ty 1é hoa dau/nhién liéu chua cao, két qua phat
trién hoa dau néi chung con han ché.

- Chua thuc su dap tng muc tiéu str dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua



trong cac linh vuc san xuat kinh doanh ctia PVN.
Co héi chuyén dich ndng lugng cta PVN:

- B6 Chinh tri da c6 dinh hudng chi dao tai Nghi quyét s6 55 vé chién lugc
phat trién nang lugng qudc gia.

- Chinh pha da ban hanh cac ca ché, chinh sach dé thac day chuyén dich
nang lugng, hé trg két néi cac té chic tin dung, ngan hang véi cac doanh
nghiép cé nhu cau vén dé dau tu vé tiét kiém nang luong va nang lugng
tai tao.

- Viét Nam cé tiém nang nang lugng tai tao 16n, chi phi dau tu cong nghé
nang lugng tai tao dang giam manh va ngay cang hoan thién hon.

Thdch thiic d6i véi PYN khi tham gia chuyén dich nédng luong:

- Nhu cau xang dau cé xu hudng giam, gia dau giam sau trong thgi gian
gan day, cung vai d6 la trit lugng dau khi gidam da lam anh hudng manh
dén tai chinh ctia PVN.

- Céc co ché chinh sach ho trg khong kéo dai va kho du doan.

- Su canh tranh manh mé ti doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nudc
ngoai.

- Viéc PVN tham gia dau tu thém cac du an nang lugng tai tao can cac cap
c6 thdm quyén cho phép.

Cac du an st dung nang lugng hiéu qua thudng c6 von dau tu cao, phai can
déi véi hiéu qua kinh té. D€ thich tng va tan dung co hoi ti chuyén dich nang
lugng, PVN da thanh lap Ban chi dao vé chuyén dich nang lugng ctia PVN do
Téng giam déc Tap doan lam trudng ban, déng thai xdy dung Dé an Nhiing
dinh hudng 16n vé chuyén dich nang lugng trong phat trién PVN giai doan
2021-2030, dinh hudng dén 2045, lam co s& dé ra soat lai chién luong phat
trién PVN trong thai gian tGi véi muc tiéu phat trién bén viing gan vai xu hudng
chuyén dich nang lugng.

Trén co s& do, PVN da vach ra muc tiéu, dinh huéng phat trién tré thanh Tap
doan kinh té - nang lugng - cong nghiép bén viing, nang déng, co tiém luc
manh vé tai chinh, thdng qua viéc quan ly danh muc dau tu cé hiéu qua, co suc
canh tranh cao & trong nudc va quéc té; gilr vai tro dau tau, tru cot cdia nén kinh
té, gop phan dam bao an ninh ndng lugng va chl quyén qudc gia, o tiém luc
tai chinh, trinh d6 khoa hoc céng nghé va nang luc quan tri ngang tam khu vuc,
Vi cac dinh hudng cu thé bao gém:

- Tiép tuc day manh céng tac tim ki€ém, tham do, khai thac nham gia tang

trit lugng dau khi trén co s& dam bao hiéu qua kinh té trong diéu kién lgi
thé canh tranh cia nhién liéu héa thach dang bi suy giam



Gilt ving vai trdo nha cung cap khi sé moét tai thi truong khi Viét Nam
Phat trién dién khi (bao gém dién khi trong nudc va LNG) va nang lugng
tai tao, dac biét la dién gi6é ngoai khaoi.

Ché bién dau va khi theo hudng kéo dai chudi ché bién sau, da dang héa
va nang cao chat lugng san pham. Thuc day phat trién cac dang nang
lugng mai, nang lugng sach nhu hydrogen

Nang cao chat lugng dich vu dau khi, tham gia chubi gia tri nang lugng
m&i, nang lugng tdi tao



Chuong 3. Tam nhin dai han vé giam thiéu
phat thai carbon cho Viét Nam

3.1. Lo trinh giam sau phat thai cho Viét Nam

Giam sau phat thai carbon la su chuyén dich hoan toan nén kinh té sttdung
nang lugng truyén théng phat thai cao cho cac nganh cong nghiép bao gom
nhung khéng han ché nhu nhiét lanh, giao thong van tai va nganh dién, sang
st dung céac nhién liéu va cong nghé carbon thap hoac khéng carbon. Ngay
cang c6 nhiéu quéc gia trén thé gidi da théng qua cac muc tiéu net-zero, véi 77
quéc gia cam két muc tiéu net-zero vao nam 2050 (IISD 2019), mot sé qudc gia
nhuTrung Quéc, Nga, An Do dang dé xuat cdc muc tiéu dén nam 2060 (Murray
2020). Trong khudn khé COP 26, Chinh phi Viét Nam da c6 cam két manh mé
vé muc tiéu net-zero vao nam 2050.

3.1.1. Quan diém qudc té

Cac déng gép do quédc gia tu quyét dinh (NDC) hién nay la chua di dé dat
dugc cac muc tiéu khi hau la gisi han muc tang nhiét do trung binh toan cau
xudéng dudi 2°C va ly tuéng la 1,5°C, vao cudi thap ky nay, khoang céach gitia
muc tiéu va cac két qua dat dugc van rat I6n. Theo tinh toan, néu chi dua vao
NDC hién nay ma khéng cé hanh déng gi thém thi nhiét do trai dat sé tang 3°C
binh quan vao nam 2100 so vdi cac muc tién cong nghiép (UNEP 2020).
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Lugng phat thai tir nganh nang lugng chiém gan 2/3 téng lugng phat thai
khi nha kinh toan ciu nén viéc gidm thi€u phat thai trong nganh nay la yéu
t6 quyét dinh trong viéc dat dugc cac muc tiéu vé gidam nhe bién déi khi hau.
Theo cac udc tinh hién nay, phat thai carbon di-6-xit (CO,) co lién quan dén
hoat dong nang lugng trén thé gidi can phai giam it nhat 70% vao nam 2050
(IRENA 2019c). Nganh dién sé trg thanh nganh déng gép chinh béi gidm phat
thai carbon trong cac nganh khac (nhu nganh nhiét lanh va giao théng van
tai) thuong khé khan hon. Nhu cé thé thay trong hinh dusi day, nganh dién la
nganh phat thai khi nha kinh I6n nhat toan cau.
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Theo Hiép dinh Paris “tat ca cac bén phan dau xay dung va phé bién cac
chién lugc phat trién véi phat thai khi nha kinh thap trong dai han” (UNFCCC,
2016; diéu 4, doan 19, Hiép dinh Paris). Cac chién lugc nay con dugc goi la cac
chién lugc dai han, chién lugc trung han hay chién lugc phat trién dai han phat
thai thap (NewClimate Institute va GIZ 2019).

Cac chién lugc dai han nay dugc thiét ké dé bado dam su phu hop giira cac
muc tiéu quoc gia va muc tiéu clia Hiép dinh Paris vé git nhiét d6 trung binh
toan cau tang dudi 2°C so vGi cac muc tién cdng nghiép va theo dudi cac nd
lyc vé gidi han muc tang nhiét d6 & 1,5°C vao cudi thé ky (UNFCCC, 2016; diéu
2, doan 1a).

3.1.2. BGi canh Viét Nam

Viét Nam la moét trong cac nudce dé bi anh hudng nhat bai cac tac dong du
kién clia bién déi khi hau. Vung nui phia Bac ¢6 nhiéu nguy ca bi sat 16 va lG
quét. Vung Déng bang song Cliu Long la mét trong cac vung dé bi tén thuong
nhat trén thé gisi do muc nuéc bién dang, bang ching la cac tran ngép lut I6n
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gan day & khu vuc nay (IPCC 2018). BEé ting phd véi cac tac ddng nay va cac
nguy co khac cé lién quan dén khi hau, Viét Nam dang la nuéc di dau khu vuc
trong cudc chién chéng lai bién déi khi hau. Viét Nam da ky Hiép dinh Paris va
tham gia Dién dan cac nudc dé bi tén thuong vi bién déi khi hau, tap trung vao
cac nudc dac biét dé bi ton thuang trudc cac tac dong vé muc nudc bién dang
va cac hién tugng thai tiét cuc doan.

Tuy nhién, du da c6 cac cam két toan cau nay, muc phat thai khi nha kinh &
Viét Nam van tang lén va cac loai nhién liéu phat thai nhiéu carbon nhu than va
khi thién nhién van déng vai trd nguén cung nang lugng sa cap chi dao trong
CO cau nang lugng quéc gia. Muic phat thai khi nha kinh trong nganh ndng
lugng tang nhanh trong cac thap nién qua da phan anh téc dé tang trudng
GDP va nhu cau st dung nang lugng cao cuia Viét Nam. Gan 60% lugng phat
thai khi nha kinh & Viét Nam la tif nganh nang lugng (B6 Tai nguyén va Moi
trudng, 2014). Viét Nam da cé nhiing cam két manh mé dé dat dugc muc phat
thai trung hoa carbon vao ndm 2050. Vi vay, mét 16 trinh cu thé, bao quat nhiéu
nganh, linh vuc can phai dugc dat ra vSi nhiing muc tiéu cu thé.

Cac du bao cho thay phat thai khi nha kinh lién quan dén hoat dong nang
lugng sé tiép tuc tang 1én 320 Mt CO2eq trong nam 2020 va 643 Mt CO2eq
trong nam 2030 (GIZ 2018). Muic phat thai tang do gia tang nhu cau nang lugng
ndi chung va do co cau dién nang van phu thuéc nhiéu vao nhién liéu héa
thach.

Cac yéu t6 bén ngoai ho trg qua trinh ra quyét dinh chinh sach & Viét
Nam

Mac du muc dé tham vong vé gidm nhe bién déi khi hau vé ban chat la do
moi qudc gia ty quyét dinh nhung c6 moét s6 yéu to qudc té va bén ngoai cd
thé c6 nhiing tac ddng dén viéc ra cac chinh sach gidm carbon &Viét Nam. Dudi
day la mot s6 yéu té chinh:

Hiép dinh Paris: cdc co ché tang ddn

Tat ca cac nudc tham gia Hiép dinh Paris can dé trinh néi dung “Cac déng
gbp do quédc gia tu quyét dinh” 05 nam mot lan, trong d6 giai thich 16 trinh ma
nudc nay du kién thuc hién dé giam phat thai. M6i ban dé trinh sé mang tinh
tham vong hon ban trudc dé. Noi cach khac, muc dé tich cuc can tang dan lén.

Cdc giao dich néi thuong va thué bién gidi carbon

Mot s6 nudc, bao gom toan b EU, da va dang xem xét ban hanh cac diéu
chinh muc thué bién gigi carbon . Cac nudc c6 nén kinh té carbon cao sé gap
bat Igi chién lugc trong thuong mai toan cau. Vi ap luc va tac déng cta bién
déi khi hau ngay cang tang lén, kich ban nay phai dugc xem xét. Cudng do
carbon ctia nén kinh té Viét Nam sé xac dinh cac san pham cta Viét Nam chiu



thué nhap khau & muc nao, va nén kinh té Viét Nam sé canh tranh ra sao trong
thuong mai toan cau (BCG 2020).

Tdc déng cia bién doi khi hdu déi véi du' luén

Cudc khiing hoang khi hau dang trd thanh mét van dé quan trong trong du
ludn. Hau hét nguai dan trén thé gidi déu dang xem day la mot méi de doa I6n.
& nhiéu nudc, méi quan ngai vé bién ddi khi hau tang Ién trong nhiing ndm
qua (Pew Research Center 2019) va c6 thé sé tré nén phé bién han khi cac tac
déng cua bién déi khi hau trd nén truc quan hon, rd nét han.

Rdi ro dai han déi véi nén kinh té

Ngay cang c6 nhiéu mé hinh thé hién ré tac dong tiéu cuc dai han clia bién
déi khi hau déi vai su phat trién kinh t&. Mot 4n pham thudng dugc trich dan
trong Nature cho biét ndang suat kinh té dat dinh & nhiét do trung binh nam la
130C va giam manh & muc nhiét d6 cao hon. Theo d6, nhiét do toan cau & muc
rdi ro sé co thé lam gidm thu nhap binh quan toan cau xuéng 23% vao nam
2100, ti€p tuc gia tang su bat binh dang thu nhap toan cau gilta cac nudc &m
hon va cac vung c6 nhiét do 6n hoa hon (Burke 2015). Mot tai liéu khac gan
day cling c6 két luan rang nang suat kinh té toan cau sé giam 7% dén 14% vao
nam 2100 néu nhiét dd tang lén 3,5% (theo cac xu huéng hién nay). G cac viing
nhiét dai, ton that nang sudt c6 thé 1én dén 20% (Kalkuhl and Wenz 2020).

Giam chi phi cho cdc giai phdp ndng luong sach

Chi phi ctia cac dang coéng nghé NLTT tiép tuc giam nhanh, cing véi né la
cac ho trg di kem chinh nhu luu trir, xe dién, bom nhiét, s6 héa va cac hé théng
nang lugng théng minh. Khi céng nghé va dich vu NLTT cang ré thi kha nang
kiém soat rdi ro cho mé hinh phat trién phat thai nhiéu carbon cang cao hon.

3.1.3 Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Quy hoach dién VIl diéu chinh, va dac biét la du thao Quy hoach dién VIl cho
thay, NLTT va nang lugng sach dugc uu tién phat trién. Viét Nam da c6 mot
budc ti€n quan trong trong 16 trinh phat trién kinh té giam phat thai carbon khi
théng béo rang trong giai doan 2020-2030 sé khéng c6 thém nha may nhiét
dién than méi di vao van hanh. Cam két dat dugc net-zero vao nam 2050 rat kip
thai, do vay, giup Viét Nam bat nhip va tan dung t6t han cac co hoi phat trién
kinh té - xa héi théng qua chuyén dich nang lugng.

Hai dinh huéng chinh sach dudi day dong vai tro quan trong tao 16 trinh
phat trién kinh té cta Viét Nam kém theo cadc muc tiéu bdo vé khi hau va duara
cac tin hiéu dau tu rdé rang trong nhitng nam tdi:

1. Xay dung ké hoach cu thé va dai han han trong cac Quy hoach dién tiép
theo, cu thé c6 mét 16 trinh ré rang huéng téi cac hé thédng nang luong
phat thai carbon thap hodc khéng carbon dé dap ng muc tiéu net-zero
vao nam 2050.



2. Xay dung cac muc tiéu cu thé vé phat thai khi nha kinh theo nganh.

Xay dung 19 trinh giam sau phat thai carbon trong dai han cho nganh
nang lugng Viét Nam (dinh huéng dén nam 2050)

Cung véi cam két chia Viét Nam vé muc tiéu net-zero dén nam 2050, Viét
Nam can xay dung 16 trinh chi tiét dé dap Ging muc tiéu nay, thé hién trong
cac ban quy hoach nganh quéc gia, dac biét trong nganh dién va giao théng
van tai. Viéc théng qua mét 16 trinh dai han dé dap ing muc tiéu net-zero sé
dem lai nhiéu lgi ich cho Viét Nam. Giam sau hoac giam hoan toan phat thai
carbon tr hé théng nang lugng sé doi hoi cac thay déi mang tinh hé théng, vi
cac thay déi tiing budc mét la chua du. Cac nha hoach dinh ké hoach va chinh
sach can du doan nhing thay d6i mang tinh hé théng nay (vi du can gia tang
tich trr ndng lugng) ngay ttr hdm nay. Cac chién lugc dai han sé cho phép céc
nha hoach dinh chinh sach xay dung cac muc tiéu trung han chinh xac hon (vi
du nam 2030) pht hgp véi tam nhin dai han han. Cac chién lugc dai han ciing
mang lai tinh chdc chan va kha nang du bao dai han dé dau tu va thuc hién cac
uu dai nham phat trién cac cong nghé va cac nganh nghé can thiét trong dai
han. Theo do, sé tao ra cac ca hoi kinh doanh trong chuyén dich nang lugng,
bao gém dién gié ngoai khai, luu trit dién nang, xe dién va hydro. Cudi cling,
xay dung mot chién lugc dai han bao gém ca 16 trinh gidam sau phat thai carbon
sé cho phép Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu quoc gia va quéc té vé khi hau,
nhu Hiép dinh Paris.

Xay dung cac muc tiéu carbon theo nganh

Viéc lap ké hoach cho qua trinh chuyén dich theo huéng nén kinh té carbon
thap khong phai la mot nhiém vu dé dang. Mac du nganh nang lugng la nganh
phat thai carbon chl yéu nhung céc nganh khac cling can gép phan vao qua
trinh phat trién kinh té carbon thap. Do vay, viéc xay dung cac muc tiéu theo
nganh theo dung cac muc tiéu gidm carbon dai han la rat can thiét dé hiéu
dugc bién phap (b6 sung) nao la can thiét & Viét Nam.

Thuc té, vai Chién lugec Qudc gia vé Bién doi khi hau™, Viét Nam da c6 céac
budc di dau tién khi xac dinh cac muc tiéu cho cac nganh va phan nganh khac
nhau (bao gom cac muc tiéu mua sam, dau thau thay dién, cac muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh trong nganh néng nghiép) (tinh theo ti 1é phan tram),
cac phuong thuc giao théng van tai sach han, v.v... Tuy nhién, khi thé hién cac
muc tiéu nganh dudi dang téng giGi han phat thai cho méi nganh sé bao dam
phuong phap ti€p can nhat quan hon trong quy hoach chinh sach tuong lai.
Diéu nay dac biét quan trong khi thuc hién muc tiéu cam két trung hoa phat
thai carbon ctia Viét Nam vao nam 2050.

13 Phé duyét tai Quyét dinh s6 2139/Qb-TTg



Xac dinh cac muc tiéu nganh vé gidm nhe bién d6i khi hau (K& hoach Hanh

dong Khi hau ctia Buc 2050)

Chinh pha Buc da thong qua Ké hoach Hanh dong Khi hau Duc 2050 trong
nam 2016. K& hoach nay la kim chi nam cho toan xa héi vé mét tuong lai
carbon thap. Sau khi xac dinh dugc muc tiéu dai han ti gidam phat thai khi
nha kinh (gidm 80-95% vao nam 2050 so vai cac mic nam 1990), cé thé thay
rd rang la can co su phan biét theo nganh cu thé dé thuc hién muc tiéu dai
han nay.

Ké hoach nay dugc xay dung théng qua quy trinh déi thoai phuc tap gilra
cac Bo, cac cap chinh quyén dia phuong, cac hiép hoi doanh nghiép, té chiic
phi chinh phi va khu vuc nghién ctu. Dua trén y kién dong gop cla tat ca
cac bén lién quan, danh muc gém 97 bién phap da xay dung. Theo do, cac
muc tiéu cu thé theo nganh t6i nam 2030 cho cac nganh nang lugng, céng
nghiép, xdy dung, giao thong van tai va ndbng nghiép da dugc thiét lap. Doi
vdi nganh nang lugng, c6 thé thay ngay la phat thai khi nha kinh can giam
tUr 358 triéu tan CO, tuong duang trong ndm 2014 xudéng 175 - 183 triéu tan
CO, tuong duong trong nam 2030.
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Muc tiéu nganh trong Ké hoach hanh déng chéng bién déi khi hau 2050

Cac muc tiéu nganh cho nam 2030 dwoc 14y tir K€ hoach hanh dong chdng bién do6i khi hdu 2050
(don vi: triéu tin CO2 twong dwong)

466
Nang lwong | ] 358
183
283
Cong nghiép [ | 181
143
209
Toanha | ] 119
72
163
Giao thong van tai [ | 160
98
88
Nong nghiép C l 72
61
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
2030 (t5i da dw kién) @ 2014 1990

Ngudn: B Mdi truwomg, Bao ton thién nhién va An toan hat nhan Cong hoa Lién bang Dirc (2017), S6 liéu Bao vé khi hdu 2017

Hinh 14. Cac muc tiéu theo nganh vé giam carbon & Buic
(Nguén: BMU 2016)

Cac muc tiéu cu thé déi véi nganh nang luong la nguén théng tin dé thao
ludn vé cac bién phap (b8 sung) trong nganh dién, nhiét-lanh va giao théng
van tai trong nhimng nam tai. Chinh ph Duc sé ra soat va cap nhat Ké hoach
Hanh déng Khi hau 2050 phu hgp véi két qua kiém ké cac NDC néu trong Hiép
dinh Paris (dinh ky 05 nam). Viét Nam cling c6 thé thuc hién mét quy trinh
tuong ty, bao gém xac dinh mot muc tiéu giam carbon trong dai han, cac bién
phap, muc tiéu, muc tran phat thai theo nganh.

Chién lugc dai han dé thuc day cac cong nghé chuyén dich nang luong
mai

Trong dai han, giéng nhu cac nudc di trudc, Viét Nam c6 thé cé nhiéu lgi ich
khi tham gia vao chuyén dich nang lugng. Dua trén ké hoach giam phat thai
carbon trong dai han, bao gdbm ca giam sau phat thai carbon (xem phan trén),
can c6 mot sé cong nghé méi. Cac cdng nghé nay ciing mang lai nhiéu co héi
vé noi dia hda cac chudi gia tri va cac Igi ich vé kinh té - xa hoéi di kem.
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Do dé, c6 thé xay dung cac chién lugc nganh va chién lugc trién khai
dac biét cho:

- Cac cong nghé nang lugng tai tao mai nhu dién gié ngoai khai, dién thay
triéu, v.v...

- Cac céng nghé luu trr, bao gom pin luu tri va thay dién tich nang.
- Cac céng nghé hydro.

- Pong thai, co thé xay dung céac chién lugc gidm sau phat thai carbon cho
cac nganh khac nhu:

- Xay dung cac 16 trinh gidm sau phat thai carbon cho nganh dién.

- Xay dung caclo trinh vé lién két nganh va tang cudng dién khi héa nganh
giao thong van tai va lam mat.

- Xay dung cac 16 trinh vé gidm phat thai carbon cho nganh céng nghiép
va giao thong van tai.

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Xay dung mét ké hoach dai han

vé giam sau phat thai carbon.

Viét Nam da cé cam két manh mé vé cat giam phat thai véi muc tiéu net-zero
vao nam 2050. Xay dung 16 trinh chi tiét cho tiing nganh, linh vuc, dac biét
trong nganh dién la rat can thiét. Thuc vay, 16 trinh chi tiét cho phép cac nha
hoach dinh chinh sach ludng trudc cac thay déi hé théng can thiét, gidm
nguy cd mac ket tai san va tao ca hdi kinh doanh cho cac cong nghé chuyén
dich nang lugng mdi. Thém vao do, giam sau phat thai carbon doi hdi cach
ti€p can téng thé, bao trum toan bd nén kinh té, véi viéc trién khai hiéu qua
mot s6 co ché, chinh sach lién quan trong tdm cho cac nganh giao thong van
tdi, cobng nghiép, dién, v.v

Cac kién nghi cht chét b SC0G TEL Thai gian
trong
Xay dung cac 16 trinh dai han CAO Hanh déng ngay lap
vé gidm sau va giam hoan tdc (0-5 nam)

toan phat thai carbon dé dap
Ung muc tiéu net-zero vao
nam 2050.
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Xac dinh va phan bé cac muc TRUNG BINH Hanh dong trong
tiéu theo nganh phu hop véi trung han (5-10
cac muc tiéu dai han vé giam nam)

phat thai carbon, tir d6 c6 thé
biét thém nhiing bién phap
gidm phat thai can ap dung &

Viét Nam

Xay dung cac chién lugc phat CAO Hanh déng trong
trién NLTT va nganh dic thu trung han (5-10
cho cac cé6ng nghé méi néi (vi nam)

du pin luu tri, dién thay triéu,
dién gié ngoai khoi, hydro) dé
khai thac cac Igi ich vé kinh té
- Xa hoi.

3.2. Vai tro cla viéc st dung nang luong tiét kiém va hiéu
qua
3.2.1. Quan diém quéc té

Kinh nghiém quéc té vé sir dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua va cac
thong ké vé tac dong dugc téng hgp trong bao cao IEA 2019. Trong dé phan
anh céac sé liéu va tham chiéu dugc thu thap ti hon 80 quéc gia, mbi qudc gia
thuc hién theo cac chuong trinh st dung ndng lugng tiét kiém, hiéu qua khac
nhau. Khong cé mét “kich ban théng 1é tét nhat” vé can thiép ctia Chinh pha
dé thac day st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua. Mau sé chung duy nhat la
néu Chinh pha khéng can thiép & muc d6 cu thé thi s dung nang luong tiét
kiém, hiéu qua sé khéng thanh cong.

Nhiéu nghién ctiu da khdng dinh si dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua cé
thé dugc xem la “ngudn nang lugng ré nhat”. Thuc té, ngay cang cé nhiéu nudc
trén thé gidi khuyén khich phat trién cac cong ty dich vu nang lugng. Doi khi,
ho cling thanh lap céc céng ty dich vu nang lugng do chinh pht hé trg, con goi
la siéu cong ty dich vu ndng lugng (super-esco), va viéc ho lam dau tién la nang
cao hiéu qua nang lugng trong cac téa nha va ca s& cong cong.

Cé rat nhiéu chinh sach va phap ly can thiét dé thac day, bat budc hoac
khuyén khich tuan thia cac hoat déng vé sitr dung nang lugng tiét kiém, hiéu
qua, hodc xtt phat khi khéng tuan thd. Hon 200 cac ké hoach hanh déng quéc
gia hodc luat vé st dung néang lugng tiét kiém, hiéu qua va dugc quy dinh chi
ti€t hon trong cac van ban luat va dudi luat c6 thé dugc tham khao. Cac ké
hoach nay bao gom:

(). Thong diép rd rang vé st dung nang luong tiét kiém, hiéu qua nhu la
mot ngudn nang luong (Negawatt);
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(ii). Mua ban hiéu qua nang lugng va tiét kiém nang lugng & muc gia thi
trudng gidbng nhu mua béan cac dang nang lugng khac, dudi dang
“chung chi trdng c6 thé mua ban”;

(iii). Xay dung mot quy hoach tai nguyén téng hgp nganh dién dang tin cay
trong d6 coi st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua nhu mot nha may
dién “Negawatt”;

(iv). Coistrdung nang lugng tiét kiém, hiéu qua nhu mét dang nguén nang
lugng so cap chinh thiic trong co cau nang lugng quoc gia.

3.2.2. Bdi canh cua Viét Nam

VGi cac phan tich trén, kich ban gidm sau phat thai carbon nén yéu cau bg
sung s dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua nhu la mot nguén nang lugng.
That vay, mot nguén dién mai c6 thé cé ma khéng can phai xay thém mét nha
may dién, khéng can khai thac thém mé than, gian khoan dau hodc khi thién
nhién nhg vao st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua. Vlra c6 chi phi thap
nhat, day dong thdi cling la bién phap than thién véi moéi trudng nhat, giam
100% phat thai carbon.

Cac chinh sach hién c6 tai Viét Nam:

- Luat S dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua s6 50/2010/QH12 ban hanh
ngay 17/06/2010.

- Nghi dinh s6 21/2011/ND-CP ngay 29/03/2011, quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat S dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua. Nghi dinh
nay dugc stra d6i nam 2019/2020.

- Quyét dinh s6 280/Qb-TTg ngay 13/03/2019, phé duyét Chuong trinh
quéc gia vé st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019-
2030 (VNEEP3), theo d6 quy dinh chi tiét Nghi quyét s6 21 va dat ra cac
muc tiéu tiét kiém nang lugng trong s6 cac chi sé dinh lugng khac.

- Ban hanh K& hoach hanh déng 06 nam thuc hién Chuong trinh quéc gia
vé St dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua giai doan 2020-2025.

Hai tru cot chinh cia khung phap ly vé st dung nang lugng tiét kiém, hiéu
qua la Luat S&r dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua va Nghi dinh s6 21/2011/
ND-CP, bao ham nhiéu khia canh cia mét chién lugc qudc gia vé st dung nang
lugng tiét kiém, hiéu qua. Tuy nhién, su phan chia trach nhiém thuc hién gilra
cap Trung uong va chinh quyén 63 tinh, thanh khién viéc hoan thanh cac muc
dich, muc tiéu dé ra kho khan hon. Piéu nay anh hudng dang ké dén tac dong
du kién clia cac VNEEP trong viéc nang cao muc tiét kiém nang lugng téng thé
& Viét Nam.



Mét trong cac thi€u sot nay cé thé thay trong thédng ké 05 nam vé muic tiét
kiém nang lugng du kién nha thuc hién Chuong trinh quéc gia vé st dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua 1 va 2 (VNEEP1 va VNEEP2). Danh gia tiét kiém
nang luong khéng dua trén viéc tham dinh cac ké hoach thuc hién 05 nam vé
st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua va cac bao cao hang nam ctia hon 2000
don vi st dung nang lugng trong diém, ma theo luat, la can phai bao cho cac
cod quan hitu quan vé tién do thuc hién va tac ddng clia cac hoat dong. Thay vao
doé, cac con so ti [é phan tram tiét kiém nang lugng dugc suy ra tir cac sé liéu
thong ké vé cuong dé st dung nang lugng quéc gia.

Cac chién lugc hién nay clia Viét Nam vé giam phat thai carbon phan |6n déu
bd qua mot thuc té la giam phat thai carbon can cac khoan chi tiéu I6n cta khu
vuc cong va tu. V& théng |é tot nhat cho Viét Nam, cac géi dau tu nay phai dugc
uu tién va trién khai mot cach hiéu luc va hiéu qua vé chi phi, bat dau tir cac
muc tiét kiém nang lugng 16n trong cac tda nha va ca s cong cdng.

3.2.3. Mt sb dé xuat chinh sach cho Viét Nam

Dé tang cudng hoat ddng hiéu qua nang lugng & Viét Nam, mot s6 phuong
an chinh sach va quy dinh c6 thé dugc can nhac nhu sau:
MG rong dau tu cong trong st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua théng
qua Vviéc tap trung vao cac tda nha va co sé cong cong.

C6 thé thong qua cac bién phap vé ngan sach, hgp tac vai cac cong ty
dich vu ndng lugng, hoac dudi hinh thic PPP trong d6 rui ro dugc chia sé
cung véi khu vuc tu nhan.

- Thanh lap cac siéu cong ty dich vu nang lugng dé tap hop va cap vén cho
cac du an hiéu qua nang lugng trong khu vuc cong mét cach hiéu qua.

M& rong Quy hoach dién dé tré thanh mot Quy hoach tai nguyén téng
hgop chinh théng, gibng nhu quy hoach da dugc thdong qua trén toan
nudc My va cac vung, lanh thé khac trén thé gisi nhu Nam Phi. Mot hgp
phan nong c6t ctia Quy hoach tai nguyén téng hgp la nd xem van dé chi
phi la diém xuat phat cho tat ca cac quyét dinh dau tu va quy hoach nang
lugng trong tuang lai. Néu c6 thé ching minh théng qua mé hinh, phan
tich va cac vi du thuc té rang cac géi dau tu cho hiéu qua nang lugng,
diéu chinh phu tai, luu trlt, hodc cac bién phap tuong tu khac cé thé dap
Ung nhu cau s dung va duy tri d6 tin cay cung cap dién & muc chi phi
thap hon so véi dau tu vao cac tai san phat dién méi (nhu nha may than,
nha may khi thién nhién, v.v...) thi Quy hoach tai nguyén téng hop yéu
cau (cac) cong ty dién phai uu tién cac goi dau tu nay.



Kinh nghiém ctia Trung Quéc vé hiéu qua nang lugng va céng ty dich vu

nang luong

Cac cong ty dich vu nang lugng 6 Trung Quéc dugc thanh 1ap vao gilra nhing
nam 1990 khi cac co quan chuic trach 6 Trung Quéc nhan manh hon viéc tang
cudng tinh hiéu qua ctia nén kinh té va cdc nganh cong nghiép ctia nudc nay,
chung dugc goi la“Cong ty quan ly nang lugng”. Nam 1996, 03 cong ty quan
ly nang lugng I6n da dugc thanh lap.

Vao nhitng nam 1990 va 2000, da c6 cac goi bao lanh cho vay danh cho cac
hap déng téng thau EPC, hop tac véi Ngan hang Thé gidi va IFC. K& hoach 05
nam lan thi 12 cda Trung Qudc da xem nganh tiét kiém nang luogng va bao
vé moi trudng la uu tién chién lugc s6 1 trong chién lugc phat trién kinh té
clia nudéc nay.

Ngoai ra, Trung Qudc da thuc day cac hoat ddng hiéu qua nang luong théng
qua mot loat cac bién phap chinh sach, thué va tai chinh dé hé trg cho nganh
nay, bao gém cac cong ty dich vu nang lugng.

Thi trudng coéng ty dich vu nang lugng da tang trudng rat nhanh sau khi cac
muc tiéu trong cac ké hoach 05 nam cutia Trung Quéc vé nang cao muc do
tiét kiem nang lugng dugc ban hanh. Thi truong cong ty dich vu nang lugng
cla Trung Quéc da dat 100 ti Nhan dan té (hon 14 ti dé la My) trong nam
2011 va tiép tuc tang ké tir d6 (udc tinh trén 17 ti d6 la My hién nay). Ké tu
nam 2011, Chinh pht Trung quéc da ban hanh nhiéu chinh sach mién thué
cho cac céng ty dich vu nang lugng: mién thué 100% cho 03 nam dau tién va
50% cho nam tha tu dén nam thi sau.

Trai ngugc v6i My va chau Au khi khach hang chinh cda cong ty dich vu nang
lugng la khu vuc nha nuéc (tuc la chinh pha), 6 Trung Quéc va céac thi trudng
khac nhu Thai Lan, khach hang chu yéu l1a khu vuc tu nhan, bao gém cac
doanh nghiép vura va I6n. Khu vuc tu nhan chiém gan 90% thi trudng cong
ty dich vu nang lugng & Trung Quéc vé doanh thu.

Nguén: Cong ty Tai chinh Quoc té (IFC). https://www.ifc.org/wps/wecm/
connect/5d1cfd04-36fc-4f80-9900-c419940bd69b/IFC+final+ESCO+report-
EN+.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jZVnBBO
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Nghién ctiu tinh huéng vé Quy hoach tai nguyén tdng hop & My

Quy hoach tai nguyén téng hgp xuat hién vao nhiing nam 1980 va 1990,
trong d6 ¢ yéu cau cac cong ty dién phai xem xét cac phuong an khac dé
dap Ung nhu cau phu tai thay vi chi xdy dung thém cac nha may than hoac
khi thién nhién. T d6, Quy hoach tai nguyén téng hgp bat dau yéu cau cac
cong ty dién phdi minh bach hon va tap trung vao chi phi hon khi dua ra
cac quyét dinh dau tu dai han nhu cac nha may dién quy mé I6n ma cubi
cung ngudi tiéu thu dién sé phai tra. Khi yéu cau cac cong ty dién nghién
ctu nhiéu phuong an dé dap ung nhu cau cta khach hang, Quy hoach tai
nguyén tong hop da tao ra nhiéu dong dau tu hon vao hiéu qua nang luong
va nang lugng tdi tao, vi cdc cdng nghé nay cé chi phi ngay cang giam so véi
cac phuong an phat dién truyén théng dua trén nhién liéu héa thach hoac
hat nhan.

Trong quy hoach nay, cong ty dién luc dugc yéu cau phai dua ra cac gia thiét
va du béo chi tiét vé mét loat cac bién, cac chi phi dau vao, lai suat, du bao
tang trudng nhu cau, va mét loat cac rui ro trong mét mé hinh. Don vi diéu
tiét va cac bén hiru quan sé ra soat va danh gia cac dé xuat nay. Theo dé,
cong ty dién cé thé phai phan tich cac phuong an thay thé phuong én uu
tién ctia minh, trong nhiéu trudng hgp, dé cé thé 1a moét nha may than mai
hodc nha may khi méi.

Ho phai so sanh téng chi phi dau tu nha may dién than hoac dién khi so véi
cac phuong an thay thé nhu dién gid, dién mat troi hoac cac bién phap su
dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua. Néu két qua mé hinh chi ra rang hiéu
qué nang luong co thé dap tng dugc nhu cau clia khach hang moét cach hiéu
qua véi chi phiva ruiro thap hon (cho nguai st dung dién cudi cung) thi don
vi diéu tiét c6 thé budc cac cong ty dién phai lua chon dau tu vao hiéu qua
nang lugng... L&6-gic nén tang trong tam trong Quy hoach tai nguyén téng
hagp la trén thuc té cac cdng ty dién thudng dua ra cac quyét dinh dua trén cac
thong tin 16i thai, khong chinh xac hodc khong day du. Viéc bat ho phai dua
ra cac gia thiét va mo hinh héa chi phi ctia cac phuong an khac nhau (cac gia
thiét sau dé c6 thé duoc xem xét, stia d6i bdi cac don vi diéu tiét hodc cac bén
hiu quan khac nhu xa hoi dan suva ngudi tra tién dién) c6 thé gitp tranh dugc
céc sai lam tén kém chi phi. Dong thai, chuyén dich sang mot hé théng dién
sach hon, it chi phi han va it rdi ro hon cling qua dé dugc thuc ddy nhanh hon.

Nguén:https://energyacuity.com/blog/what-is-an-integrated-resource-
plan-why-is-it-important/

Cac nudc nhu Trung Qudc trudc do da dua hiéu qua nang lugng tré thanh
uu tién hang dau trong phat trién kinh t€. Ngoai ra, My da thong qua cac Quy
hoach tai nguyén téng hop, theo d6 budc phai khai thac tat ca tiém nang hiéu
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quéa nang lugng moét cach hiéu qua vé chi phi, trén mot san chai binh dang vai
phat dién va cac phuong an dau tu khac. Bang ching tu cac thi trudng trén
thé gidi cho thdy & hau hét cac nudc, st dung nang luong tiét kiém, hiéu qua
thudng la phuong an it tén kém chi phi nhat. Viéc chuyén déi Quy hoach dién
sang Quy hoach tai nguyén téng hop c6 thé gitip dua cac géi dau tu vé sirdung
nang lugng tiét kiém, hiéu qua di vao quy dao, va bdo dam rang cac géi dau tu
nay dugc 16ng ghép vao trong quy hoach hé théng dién mét cach tap trung
hon.

DPé nang cao vai trd clia s dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua trong chinh
sach va quy hoach téng thé clia Viét Nam, phai thong qua mét sé bién phap cu
thé sau:

Muic dé

Cac kién nghi chu yéu T Thoi gian
M& rong Quy hoach dién thanh Quy CAO Hanh déng
hoach tai nguyén téng hop (bé sung ngay lap tuc
chi tiéu HQNL), nhu nhiéu nudc dang ap (0-5 nam)
dung.
Tang cudng dau tu cong vao hiéu qua CAO Hanh déng
nang luong tai cac toa nha céng cong. ngay lap tuc

Cé thé théng qua dau tu céng, hap tac
véi cac cong ty dich vu nang lugng, hoac
theo hinh thic PPP chia sé rti ro véi khu

vuc tu nhan.

Thanh 1ap mét siéu céng ty dich vunang = TRUNG BINH Hanh déng
lugng dé thuc day dau tu vao hiéu qua trong trung
nang lugng trén khap ca nudc, cung cap han (5-10
cac dich vu cho co quan chinh pht va tu nam)
nhan.

Ban hanh cac uu dai thué c6 muctiéu ddi TRUNG BINH Hanh déng
V@i cac cong ty dich vu nang luong, bao ngay lap tuc
gém cac ky mién thué va cac quy tac khau (0-5 nam)

hao cai tién dé giup thu hat thém dau tu
va cac hoat déng trong nganh cong ty dich
vu nang lugng.
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Ban hanh cac uu dai thué c6 muctiéu déi A TRUNG BINH Hanh déng
v@i cac doanh nghiép quy mo vira va Ion ngay lap tuc
GViét Nam, bao gém cac quy tac khdu hao (0-5 ném)
dac biét cai tién dé khuyén khich dau tu
cho cac cong nghé tiét kiém nang lugng.
Pay co thé dugc xem la mot phan trong
qua trinh trién khai Nghi dinh 21, Diéu 28,
quy dinh cac uu dai thué danh cho cac san
pham vé hiéu qua nang luong.

Trién khai mét loat cac chuong trinh | TRUNG BINH Hanh déng

diéu chinh phu tai dién, hop tac véi cac ngay lap tuc
cong ty thuong mai va cong nghiép & Viét (0-5 nam)

Nam. Diéu nay c6 thé dugc trién khai phdi
hop véi ERAV hodc véi cac dan vi diéu phoi
phu tai. Cac don vi nay c6 thé nhom mét
s6 du an diéu chinh phu tai dién véi nhau
va van hanh cung nhau dé mang lai lgi ich
cho hé théng dién, va tang tinh linh hoat
cla hé théng dién.

3.3. Cac chinh sach vé dinh gia cac bon
3.3.1. Quan diém quéc té

Cac chinh sach vé dinh gia carbon dang ngay cang tré thanh mét cong cu
chinh sach phé bién trén thé gidi. Tinh dén ndam 2019, 61 sang kién vé dinh gia
carbon da va sé dugc trién khai thuc hién, bao gém 31 hé théng mua ban phat
thai (ETS) va 30 co ché thué carbon (Ngan hang Thé gidi 2020). Tat ca cac hé
thong dinh gia carbon hién c6 trén thé gidi bao trum khoang 22% lugng phat
thai khi nha kinh toan cau. Cac chinh pha da huy déng dugc hon 45 ti dé la tu
dinh gia carbon trong nam 2019 (Ngan hang Thé gigi 2020).

Dé gia tang tinh hiéu qua clia cong cu chinh sach nay, ca ché dinh gia carbon
phai toan dién, bao trum nhiéu nganh nhat c6 thé, dugc thiét ké tét véi cac
muc tang gia co thé du doan dugc theo thai gian va nham muc tiéu giam thiéu
phat thai mét cach cé hiéu qua, véi ngudn thu dugc sir dung mét cach sang
suot, hiéu qua (IMF 2019).

Thué diéu chinh carbon theo bién gigi dang dugc tich cuc xem xét & cap
dé EU, trong khudn khé Green New Deal ctia EU (EU 2020). DEn nam 2023, chi
cac nha san xuat & cac nudc cé cac ca ché dinh gia carbon ma EU xem la tuong
thich vGi co ché dinh gia carbon cia EU m&i dugc mién thué nay. Cac vung,
lanh thé khac hién dang thao luan vé céc co ché tuong tu. Cac quy dinh nhap
khdau mgi nay c6 thé dinh hinh lai thuong mai toan cau, véi cac tac dong 16n

o0



dén cac nudc xuat khau nhu Viét Nam (BCG 2020). Ngoai ra, cac thué bién gidi
carbon nay sé dac biét danh manh vao cac nudc co ti lé than cao trong ca cau
dién nang cdia minh.

Dinh gia carbon c6 thé c6 mét s6 chic nang trong chuyén dich nang luong:

- Quéc té héa chi phi ngoai bién tiéu cuc cta nhién liéu héa thach, theo
dé tao mét san chai binh dadng hon cho cac cong nghé carbon thap hoac
khoéng carbon.

- Tang tinh hiéu qua kinh té cta chuyén dich nang lugng bang cach thiét
lap mot khung carbon téng quat va khong phai cac cong nghé don 1
quan ly vi m6 (nghia la chon ra ngudi chién thang).

- Quan ly su chuyén dich nhién liéu ti nhién liéu hoa thach phat thai
carbon cao (vi du than) sang nhién liéu héa thach phat thai carbon thap
(vi du khi thién nhién va khi LNG).

- Tung budc gidm dan nhién liéu phat thai nhiéu carbon trén cac thi trudng
ban buén canh tranh bang cach giam cac giG van hanh tuong tng.

3.3.2. Goi y déi véi Viét Nam

Cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam hién nay can phai tim ra su can
bang hop ly gilta cung cap nang lugng chi phi thap dé ti€p tuc phat trién kinh
té va thiét 1ap cac cong cu chinh sach dé dinh hudng nén kinh té theo hudng
phat trién carbon thap. Viéc trién khai tiing budc dinh gia carbon c6 thé giup
xU ly thach thuc nay.

TU géc do chinh sach thuong mai va cong nghiép quéc té, viéc thuc hién
tung budc dinh gia carbon phai dugc xem xét. Theo cac chinh sach thué diéu
chinh carbon theo bién gidi thi cac nudc cé nén kinh té carbon cao c6 thé bi
bat Igi trong cac giao dich thuong mai quéc té tuang lai. Cudng dé carbon cla
nén kinh té Viét Nam sé xac dinh muic 6 ma cac san pham cda Viét Nam sé chiu
thué nhap khau.

Dinh gia carbon chua phai la mét phan trong b céng cu nang lugng va khi
hau & Viét Nam. Hién c6 hai phuong an dang dugc trién khai phé bién nhat:'

Cdc co ché mua bdn phdt thdi (cap-and-trade)

Cac co ché cap-and-trade thiét Iap muc tran vé téng lugng phat thai va cho
phép mua ban gidy phép phat thai. So véi thué carbon, viéc thiét ké cac co ché
mua ban phat thai tuong d6i phic tap nhung lai dugc van ban héa tét hon
(PMR and ICAP 2016). Mét s6 quyét dinh chinh sach can dugc dua ra, bao gom
xac dinh pham vi, dinh lugng muc tran, phan phaoi gidy phép, han ngach, tuan
thu va giam sat, v.v... Cac muc gia carbon, theo ca ché mua ban phat thai, cé

14 C6 moét s6 ca ché khac trong bé cong cu dinh gia carbon, bao gom ca ché tin dung carbon, tai chinh khi hau dya trén két
qua va céc ca ché bu trir. Cac cd ché nay it dugc st dung hon va sé khong dugc thao luan trong phan nay.



thé thay doéi va do do c6 thé khéng cung cdp du tin hiéu dau tu cho cac cong
nghé carbon thap. Do vy, cac nudc thudng cdng bé gid san carbon dé bé sung.

Chién lugc quéc gia vé Tang trudng Xanh nam 2012 va 2021 da xem viéc sur
dung cac cong cu dua trén thi trudng nhu dinh gia carbon la mét phuong an
dé dat dugc su phat trién bén viing. Viét Nam da tham gia mot sé thi truong
carbon c6 lién quan dén ché dé khi hau quéc té, bao gébm cac du an Co ché
phat trién sach (CDM) va cac Hanh déng gidm nhe khi nha kinh phu hgp véi
diéu kién quéc gia (NAMA:S).

Thué carbon

Pham vi cia chinh sach thué carbon c6 thé bao gém mét hodc mét sé nganh,
ti€u nganh, bao gém cac loai khi nha kinh khac nhau hodc chi c6 CO2 (Ngan
hang Thé gigi 2020). Mot s6 yéu t6 thiét ké can dugc xac dinh khi thuc hién
thué carbon, bao gém co s& tinh thué, biéu thué va cach thic st dung nguén
thu thué (PMR 2017). Mdc thué c6 thé tang dan theo thai gian. Thué carbon c6
thé phu hop han vai hé théng diéu tiét cia Viét Nam véi su diéu tiét truc tiép
va thiét 1ap gia truc tiép. Hién nay, cac cong cu dua trén thi trudng khong con
chiém thé chi phai.

Theo Nghi quyét 55, Viét Nam du kién xay dung cac chinh sach thué carbon
phu hgp véi viéc st dung nhién liéu héa thach. Cac phuong an chinh sach nay
c6 vé phu hgp hon véi thong 1€ 6 Viét Nam

3.3.3. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Cac phuong an trién khai dinh gia carbon & Viét Nam da dugc xem xét trong
mot vai nghién cuu, dac biét la trong bao cao cia UNDP/USAID nam 2018
(UNDP 2018). Trén thé gidi, cac phuong an trién khai dinh gia carbon da duoc
xay dung mét cach chi tiét (Ngan hang Thé gidi 2020).

Trong ngan han, Viét Nam c6 thé xem xét hé trg cac chinh sach sau day:

- Thiét lap mot co ché dinh gia carbon thi diém (theo khu vuc hodc nganh
cu thé).

- Thuc hién dinh gia carbon trong cac giai doan suy thoai kinh té (toan
cau).

- Thuc hién dinh gia carbon trong nganh dién.

Thiét 1ap mét co ché dinh gia carbon thi diém (theo khu vuc hodc nganh
cu thé)

Mot s6 vung, lanh thé trén thé gidi da bat dau thit nghiém phat trién thi
trudng carbon & cap do khu vuc (nhu Trung Quéc) hodc theo cac nganh cu thé
(vidu nganh dién & EU vGi cdc nha may dién c6 cong suat trén 20 MW) trudc khi
nhan réng sang cac nganh hodc khu vuc dia ly khac. Nhu da néi & trén, nganh
thép dugc xac dinh la mét nganh thi diém tiém nang.



Co ché dinh gia carbon thi diém toan thanh phé (Bac Kinh, Trung Quéc)

Dé chuan bi cho céc co ché trao déi carbon hoan thién & cap dé quéc gia,
mot s6 thanh phé clia Trung Quéc da thiét 1ap cac co ché mua ban carbon
thi diém, bao gobm Béc Kinh, Thugng Hai, Truing Khanh, Quang Béng, Thién
Tan, H6 Bac va Tham Quyén (Liu and Zhang 2019). Co ché mua ban phat thai
thi di€ém cho Bac Kinh dugc trién khai tir thang 11/2013, chiém khoang 45%
tong lugng phat thai cta thanh phé.

Muc tiéu la gidm cudng dé carbon xudng 20,5% so véi cac muc nam 2015 (Ké
hoach 5 nam lan thi 13). Co ché phat thai nay cing bao géom nganh dién,
nganh sudi am, nganh giao théng céng cdng, xi mang, hda dau, san xuat ché
tao. Ca ché binh 6n gia cling dugc ban hanh dé giam su thay déi, bién dong
vé gia. Bac Kinh cling bat dau hop tac véi cac thi truong carbon khu vuc khac.
Theo d6, cac cong ty xi mang & N6i Méng C6 va Ha Bac da tham gia co ché
mua ban phat thai ctia Bac Kinh trong nam 2014 va 2015 (ICAP, 2020).

Thuc hién dinh gia carbon trong cac giai doan suy thoai kinh té (toan cau)

Binh gia dua trén chi phi carbon c6 thé tao ra mét san choi binh dang hon
gilta cac cong nghé phat thai carbon thap va phat thai carbon cao. Biéu nay
rat quan trong dé tranh su phuc héi kinh t€ bién dang sau thai ky dai dich
Covid-19. Néu su phuc héi kinh té bi bién dang khi ing ho cac cong nghé phat
thai nhiéu carbon, thi trong tuong lai kha nang chéng chiu ctia nén kinh té sé
kém hon va c6 thé tao ra su phu thudc 18i mon véi trong nhiéu thap nién. Ngoai
ra, thué carbon c6 thé la ngudn thu quan trong cho phép nha nudc tai trg cho
hoat déng phuc héi xanh (Burke, et al. 2020).

Thuc hién dinh gia carbon trong nganh dién

Dinh gia carbon trong nganh dién sé hé trg cac muc tiéu hién nay cua Viét
Nam, cu thé:

- Tao ra mét san choi binh ddng hon cho cac nguén phat dién khac nhau
trén thi trudng dién ban budn Viét Nam.

- Hé trg trong quan ly su chuyén dich nhién liéu ti than sang khi.

Dong thai, dinh gia carbon cliing phu hgp véi muc tiéu cta cac nha hoach
dinh chinh sach Viét Nam vé phat trién thi trudng dién ban buén, vi dinh gia
carbon c6 tac dong quan trong dén thu tu uu tién trén cac thi trudng dién ban
buén. Do gia can bang thi truong luén dugc xac dinh béi cac nguén s dung
nhién liéu héa thach, nén dinh gia carbon cé xu hudng lam tang gia can bang
thi trudng va do d6 tang doanh thu cho cac don vi san xuat dién NLTT. Mot miic
gia carbon du cao cling sé dan dén su chuyén dich nhién liéu, trong d6 cac nha
may dién nhiét dién khi dugc diéu do trudc cac nha may nhiét dién than. Diéu
nay sé lam gidm sé gid van hanh clia cac nha may nhiét dién than va do dé gop
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phan tao ra mét nganh dién phat thai carbon it hon. Trong dai han, Viét Nam c6
thé nham dén mot ca ché dinh gia carbon hoan thién trién khai trén ca nudc,
vGi nhiéu nganh tham gia han, vi du cac nganh céng nghiép hoac nganh giao
thong van tai.

Bat dau tu thué carbon thap déi véi nganh dién (Nam Phi)

Nam Phi da ban hanh co ché thué carbon cho cac doanh nghiép va céng ty
6 muc d6 phat thai carbon cao. Cadc nganh phu thudc vao tiéu thu nhién
liéu (nhu giao théng van tai) va phat dién la thudng hay vi pham nhat. Thué
carbon dugc thdo luan tir nam 2015 va cudi cung dugc théng qua vao nam
2019.

Thué carbon sé dugc trién khai theo hai giai doan. Trong giai doan dau, sé
ap dung mot muc thué thap (8,5 USD/tCO,e trong nam 2021). Ngoai ra, cd
ché thué carbon c6 cac han ngach phat thai mién thué dang ké tir 60% -
95% trong giai doan dau nay. Trong giai doan dau, cac nganh phat thai nhiéu
carbon sé c6 thai gian d€ diéu chinh. Trong giai doan hai, du kién sé tang
muc thué carbon.

Diéu chinh gia carbon phu hop véi cac muc tiéu ctia Hiép dinh Paris

Trong dai han, gia carbon & Viét Nam can dugc diéu chinh cho phu hop véi
cac muc tiéu va kién nghi ctia Hiép dinh Paris. Uy ban cap cao vé Gia carbon
da két luan rang gia carbon phai & trong khoang 40-80 USD/tCO2e trong nam
2020 va 50-100 USD/tCO,e dén nam 2030 (Ngan hang Thé gidi 2020). Tuy nhién,
dudi 5% lugng phat thai khi nha kinh hién dang dugc dinh gia tuong Uing (Uy
ban cap cao vé Gia carbon 2017).

Viét Nam c6 thé bat dau ti muc thué carbon 10 USD/tCO2e va xay dung 16
trinh tang gia dé van bado dam an ninh nang lugng. Trong dai han, Viét Nam can
c6 chinh sach diéu chinh gia carbon trong nuéc phu hgp véi thi trudng quoc
té. Day la mot phuang phap tiép can truc tiép trong trudng hgp thué carbon.
Trong mua ban phat thai, mot sé dac diém thiét ké c6 thé dugc diéu chinh hoac
trién khai, bao gém ha téng muc tran phat thai, thuc hién gia san carbon bé
sung, V.v...
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Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Gigi thiéu thué carbon

Theo Nghi quyét 55, Viét Nam du kién xay dung cac chinh sach thué carbon
phu hgp vé st dung nhién liéu héa thach. Khi so sanh cac phuong an mua
ban phat thai véi thué carbon, viéc thuc hién mua ban phat thai thuong
phtc tap hon va thué carbon phu hgp han véi hé théng quy dinh hién nay
cua Viét Nam. Mét co ché thué carbon clia Viét Nam phai bao gom céc khia
canh sau day:

Mbt s6 kién nghi Micdo s rhaigian
: : quan trong
Gigi thiéu murc thué carbon khai diém tuong CAO Hanh
doi thap (vi du 10 USD/tCO.e), tap trung vao dong
nganh dién va giao thong van tai. trong
trung han
(5-10 nam)
C6 thé ap dung mién thué déi véi cac nganh CAO Hanh
doi héi nhiéu thoi gian dé diéu chinh (diéu déng
khodn mién tru). trong
trung han
(5-10 nam)
M& rong pham vi clia thué carbon, bao gém | TRUNG BINH | Chién lugc
nhiéu nganh haon (vi du nganh giao théng van trong dai
tai, cdc nganh céng nghiép). han (10
nam trg
1én)
Nguén thu ti thué carbon phai dugc dau tu dé CAO Hanh
phat trién cac nganh va cdng nghé phat thai dong
carbon thap nham tao ra cac lgi ich bé sung vé trong
kinh té - xa hoi. trung han
(5-10 nam)
Xac dinh r6 16 trinh  tdng muc thué carbon CAO Chién lugc
theo thai gian, diéu chinh muc gia phu hop véi trong dai
cac muc tiéu cda Hiép dinh Paris (vi du 50-100 han (10
USD/tCO2e vao nam 2030). nam tr&
én)

3.4. Tiéu chuan phat thai va chinh sach giam dan nhién liéu

héa thach

Nhiéu nudc trén thé gigi dang thuc hién cac né luc dé gidam dan phat thai
carbon trong linh vuc van tai. Trong tam ctia nhiing né luc nay tap trung vao
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viéc khong st dung déng co d6t trong va hudng téi cac phuong thiic va nhién
liéu van tai sach han, bao gom xe dién, xe chay bang hydro cling nhu cac bién
phap khuyén khich giao théng cdng cong, di xe dap va cac hinh thiic di chuyén
bén vitng hon.

Trong khi d6, gia xe dién tiép tuc giam (IEA 2020)." Cac loai nay cé chi phi
bao dudng gan bang 1/3 so véi xe déng ca dét trong cling nhu chi phi st dung
thap haon ré hon, do vay, vé lau dai sé la phuong an hiéu qua kinh té hon'®. Cu
thé, chi phi bdo dudng thap hon dang ké, trong khi viéc nap day dién cling ré
han so v6i dong co diesel hodc xang trén moi km di chuyén.

Céc chinh sach dugc st dung dé thuc day qua trinh chuyén dich bao gom
cdm hoan toan mot sé cong nghé va nhién liéu cu thé (vi du: cdm xe hai va ba
banh chay bang nhién liéu héa thach hoac cadm st dung nhién liéu diesel & cac
trung tam thanh pho), cac nghia vu, cling nhu cac bién phap quy dinh nhu that
chat han vé hiéu suat phuang tién, cac uu dai tai chinh truc ti€p cling nhu cac
chinh sach ho trg khac nhu gidm phi truéc ba déi véi cac xe chay bang nang
lugng md&i (REN21 2019)".

3.4.1 Béi canh Viét Nam

O nhiém khoéng khi tai cac thanh phé I6n nhat ctia Viét Nam la cuc ky nghiém
trong, v&i Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh déu nam trong tép 15 thanh pho
6 nhiém nhat & Dong Nam A (D6 2020).

Trong s6 nhiéu nguyén nhan gay 6 nhiém thi nganh giao théng van tai cta
Viét Nam dang dugc coi la nguén gay 6 nhiém nghiém trong, chu yéu la ti xe
hai banh, vai uéc tinh 58 triéu xe may dang luu thong trén dudng (D6 2020). Do
vay, bat ky chién lugc chuyén dich bén viting nao déi véi nganh giao théng van
tai nén tap trung truc ti€p vao cac loai phuong tién nay.

Hinh dudi day tong hop cac loai phuang tién chi yéu co thé hudng dén:

15 IEA (2020). Global EV Outlook. International Energy Agency. Paris, France. Truy cap ngay 03/09/2020, C6 sén tai dia chi:
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2020

16 Economic Times (August 3 2020). Busting the Myth : Electric Vehicle Economics. The Times of India. Truy cap ngay
03/09/2020, C6 san tai dia chi: https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/power/busting-the-myth-electric-vehi-
cle-economics/77324636

17 REN21 (2019). Global Status Report on Renewable Energy in Cities. REN21, Paris, France. Truy cap ngay 03/09/2020, c6 san
tai dia chi : https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/05/REC-2019-GSR_Full_Report_web.pdf

~D
oz



Xe hai banh 'é;@ m

Xe may dién M0 to dién
1
Xe tuk tuk dién Xe kéo dién Xe ché hang
Q (8] O
0 t6 ché khach Xe 6 t6 hang nhe
— Pl o
Xe buyt Xe tai hang nang

Hinh 15. Cac loai phuong tién chi yéu
Nguén: ICCT 2019, https://theicct.org/sites/default/files/publications/India_EV_State_
Guidebook_20191007.pdf

Ngoai ra, s6 lugng xe 6 t6 va xe mdy tang nhanh khi diéu kién kinh té€ dugc
céi thién dang ké. Do d6, chuyén dich sang cac phuong an di chuyén sach hon
trong nganh giao théng van tai 6 Viét Nam la can thiét trong chién lugc nang
lugng dai han . Mdc du nganh giao thong van tai déng vai trd quan trong trong
€G cdu nang lugng téng thé cla Viét Nam, viéc chuyén dich trong nganh van
chua dugc khuyén khich dt manh.

3.4.2. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

C6 nhiéu chinh sach thuc ddy giam dan phat thai carbon trong nganh giao
théng van tai. Mot s6 dé xuat chinh sach then chot nén dugc xem xét trong
nh{ng nam tai.

- Cdt giam xe hai va ba bdnh khéng hiéu qua vao mét thdi diém cu thé (vi du
nam 2030-2040), dé khuyén khich viéc s&t dung xe hai va ba banh sach
hon trén thi trudng. Cac Iénh cam la mot cdng cu manh mé dé day nhanh
qua trinh chuyén dich nang lugng trong nganh giao théng van tai, vi
chuing gui tin hiéu manh mé téi thi trudng, cho ca nhiing ngudi mua va
cac nha san xuat. Vi du, Singapore da céng bé y dinh cdm hoan toan viéc
st dung dong co dét trong & Singapore vao nam 2040, cling nhu Dan
Mach, Phap, B6 Bao Nha va Thuy Dién da lam (ICCT 2020). Viét Nam c6
thé ap dung cach tiép can nay - tham gia vao cudc cach mang giao théng
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sach va nha vay 6 nhiém khong khi tai cac trung tam dé thi sé duoc cai
thién dang ké.

Gi6i thiéu chuong trinh mua lai xe hai va ba bdnh khéng hiéu qua. Chuong
trinh mua lai thudng c6 cac uu dai tién mat truc ti€p déi véi mot so loai
xe da diéu kién. Cac uu dai nay c6 thé dugc thuc hién véi it nhat c6 thé
nhiing diéu kién rang budc (vi du: chuyén tién mat truc ti€p khi tra lai xe
c hodc xe hai/ba banh c), hoadc cé thé di kém khi mua mot chiéc xe chay
bang ndng lugng mai da diéu kién. Cac chuong trinh nhu vay da to ra rat
6 hiéu qua tai cac nudc khac nhu My (Brookings Institute 2013) Y, Phap,
Trung Quéc va Nhat Ban (Reuters 2009) gilp viéc thay déi sang xe sach
hon dién ra nhanh hon.

Dirng mua xe déng co dét trong cho cdc co quan nha nuéc (bé nganh, doan
thé cdnh sdt, v.v.) vao thdi diém cu thé (vi du: bét dau tor 2030). Véi tinh
kinh té ngay cang hap dan cla xe dién va chi phi bdo dudng va st dung
tuong doi thap, nhiéu chinh pha dang bat dau chuyén sang st dung xe
dién. Viéc 4p dung cac bién phap nay ciing c6 thé mang lai tin hiéu quan
trong cho ngudi dan va khu vuc tu nhan. Viét Nam c6 thé tham khao kinh
nghiém clia cac nudc trong mua sam cac loai phuong tién giao théng
céng céng chay bang nang lugng méi nhu xe dién.

C6 16 trinh ndng cao tiéu chudn hiéu sudt xe, loai dan cdc mdu xe kém hiéu
qua khéi thi truong. Nang cao tiéu chuan hiéu suat xe theo 16 trinh da
dugc nhiéu quéc gia st dung dé tang cudng an ninh nang lugng, strdung
hiéu qua nang lugng va giam & nhiém khong khi. Cac tiéu chuan phat
thai cling c6 thé dugc thiét ké di nghiém ngat dé chi nhiing phuaong tién
chay bang dién, hydro hoac xe lai sac dién méi du diéu kién. Quy dinh
nay cing hiéu qua giéng vai [énh cam doi véi cac cong nghé ICE truyén
thong.

S dung hé théng thué dé lam cho nhién liéu va phuong tién giao théng
truyén théng tré nén ddt hon; khuyén khich chuyén dich sang cdc phuong
tién chay bdng ndng lugng mdéi. Co thé diéu chinh thué suat ap dung doi
vGi phuong tién, nhién liéu sach méi dé khuyén khich st dung cac loai
phuong tién va nhién liéu sach hon.

Yéu cdu cdc don vi sé hitu dodn xe I6n (céng ty taxi, céng ty I6n, cbng ty hdu
cdn, céng ty quan ly chat thai, cdc don vi vdn hanh phuong tién céng céng,
v.v.) gidm s dung déng co dét trong vao mét thoi diém cu thé. Khi nham
muc tiéu vao cac tiéu nganh cu thé ctia nén kinh té, chinh pha cé thé dam
béo rang chién lugc chuyén dich téng thé ciia nganh giao théng van tai
dugc thuc hién.

Ddu tu co s ha tdng thu phi dé hé tro qud trinh khéng sir dung xe déng co
dét trong. Khéng thé cam cac phuaong tién dong co dét trong ma khéng



c6 phuong an thay thé kha thi va thuan tién di kém. Chinh vi vay, dau tu
vao cd s& ha tang thu phi tré nén can thiét déi vai su phat trién sudn sé
cla qua trinh chuyén dich nang lugng trong nganh giao théng van tai.

- Ding han st dung xe déng co dét trong vao mot thoi diém cu thé (vi du ndm
2035). Viet Nam la nudc nhap khdu 16n nhién liéu trong giao théng van
tai, nén it hudng lgi tu viéc ti€p tuc duy tri cdc cong nghé xe déng co dot
trong va hudng loi nhiéu tir viéc di dau trong qua trinh chuyén dich sang
xe chay bang nang lugng mdéi.

- MG& réng chuong trinh mua phé liéu xe sang mua lai xe 6 té va cdc logi xe
hang nhe khdc. Cac chuong trinh mua lai nay cé thé gitp thic day qua
trinh mua cac loai xe chay bang nang lugng mdi cling nhu chuyén dich
nang lugng trong nganh giao thong van tai.

- Ddu tu cho nghién cuu, phdt trién va trién khai (RD&D) d6i véi cac phuong
tién chay bang nang lugng mgi tién tién khac (vi du: hydro).

- Thanh Idp cdc trung tdm nghién ciru déi méi tap trung vao tuong lai cla
nganh giao théng, dac biét tap trung vao cac bién phap va hanh déng dé
thuc ddy qua trinh chuyén dich sang xe hai va ba banh chay hoan toan
bang dién.

Nghién citu tinh huéng vé “Déi xe cii lay tién mat” - mét chuong trinh

mua lai xe cii (My)

Sau cudc khiing hoang tai chinh 2008-2009, My da dua ra chuong trinh “déi
xe c0 |ay tién mat” dé khuyén khich mua céac loai xe mai va hiéu qua hon.

Téng cong, 678.000 xe ci da dugc mua ban trong vong 6 tuan, trong dé 67%
la xe tai hang nhe, khoang 15% la xe khach va phan con lai la xe tai hang
nang. Muc gia trung binh dugc dua ra 1a $ 4200 USD/xe. Téng chi ngan sach
cla chinh pht cho chuaong trinh la 2,85 ty USD. Nh& vao chuong trinh mua
xe cl, doanh s6 ban xe mdéi tang ti 14-28%.

Cac nha phé binh cho rang chi phi tao céng an viéc lam nhu vay tuong déi
cao. Tuy nhién, muc dich cta chuong trinh khéng phai la tao ra viéeclam mala
khuyén khich s dung cac loai phuong tién méi va hiéu qua hon. Tuy nhién,
mot trong nhitng nhugc diém chinh ctia chuong trinh la n6é khong dét ra cac
diéu kién d6i véi cac mau xe méi mua.

Viét Nam c6 thé ap dung chuong trinh nay nhung chi can tap trung vao xe
hai va ba banh vai diéu kién cu thé la chi ap dung vai nhiing mau xe chay
bang nang lugng méi.

Nguén: Brookings Institute (2013). Cash for Clunkers : An Evaluation. Truy cap

ngay 03/09/2020, c6 san tai dia chi: https://www.brookings.edu/interactives/
cash-for-clunkers-an-evaluation/




VGi xe dién va cac chinh sach van tai sach khac, can thuc hién song song
mot s bién phap ti cac cap khac nhau. Vi du, xe dién dugc d6 mién phi noi
cdng cdng hodc cac khu vuc phat thai dac biét thap, chinh quyén dia phuong
va thanh phé sé can di dau.

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Cac chinh sach giam dan phat

thai carbon trong nganh giao théng van tai

Giao théng hién nay cta Viét Nam chu yéu st dung dau nhap khau, tac dong
khong t6t dén an ninh nang luong qudc gia dong thai tang tinh dé bi tén
thuong trudc bién dong cua thi trudng nang lugng toan cau. Hién cé khoang
58 triéu xe may va 3,8 triéu xe 6 t6 khac dang luu thong (D6 2020). Vi vay tap
trung vao xe hai banh nhu xe may nén la trong tam cda chién lugc toan dién
vé giam phat thai cho nganh giao théng van tai, va dua Viét Nam di theo mo
hinh van tai sach hon.

Dé dat dugc diéu nay, can tich cuc nghién cttu mét sé phuong an chinh sach
nhu sau:
Muic dé

T Thai gian

Cackién nghi cha yéu

Giam dan st dung xe chay bang déng co dét TRUNG Hanh dong

trong tGi mét thai diém cu thé, bat dau bang BINH ngay lap
Iénh cdm mua ban xe hai banh, xe ba banh tuc (0-5
(vi du nam 2030), sau d6 la cdm s dung xe nam)

hai banh, xe ba banh tai cac khu dé thi (vi du
nam 2035), sau d6 dén lénh cam dién réng vé
mua ban va sif dung tat ca cac xe chay bang
déng co dét trong, bao gém ca xe may va xe
6 t6 khach (vi du nam 2040) dé khuyén khich
cac xe hai banh, xe ba banh chay bang nang
luong sach hon trén thi truéng. Caclénh cdm
l1a mét cdng cu manh mé dé day nhanh qua
trinh chuyén dich nang lugng trong nganh
giao thong van tai, vi gui tin hiéu manh mé
tGi thi trudng, cad ngudi mua tiém nang va
cac don vi san xuat. Cac Iénh cdm hoan toan
dang ngay cang phaé bién trén thé giéi, va cé
thé tré thanh cac quy dinh vao nhitng nam
2030, 2040. Viét Nam nhap khau nhién liéu
van tai vGi sé lugng I6n, nén néu tiép tuc
duy tri xe ddng co dét trong thi chuyén dich
trong nganh giao théng sé rat cham.
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GiGi thiéu chuong trinh thu mua phé liéu dé
mua lai xe hai banh, ba banh da ci va khong
con hiéu qua. Chuong trinh mualaithuong cé
cac uu dai tién mat truc tiép khi mua cac loai
xe cu thé da diéu kién hop lé. Cac vu dai nay
¢6 thé dugc thuc hién vé diéu kién (chuyén
tién mat truc tiép khi tra lai xe da cii), hoac cé
thé di kém khi mua mét xe chay bang nang
luong méi du diéu kién hop lé. Cac chuong
trinh nay da té ra rat c6 hiéu qua tai cac nuéc
nhu My (Brookings Institute 2013), Y, Phap,
Trung Quéc va Nhat Ban (Reuters 2009) dé
day nhanh téc d6 luan chuyén cta lugng xe.

THAP

Hanh dong
trong
trung han
(5-10 nam)

Mé réng chuong trinh thu mua xe phé liéu
sang xe 0 t6 va cac xe hang nhe khac. Cac
chuong trinh mua lai nay c6 thé giup dinh
huéng su chuyén dich ctia khéi lugng xe tén
kho va thic day mua cac xe chay bang nang
Iugng méi. Theo d6, c6 thé gitip day nhanh
qua trinh chuyén dich nang luong trong
nganh giao thong van tai.

THAP

Hanh déng
trong
trung han
(5-10 nam)

Ngiing mua xe déng co dét trong cho tat ca
cac phuong tién xe cong (chinh phi, canh
sat, v.v.) vao mot thoi diém cu thé (vi du:
nam 2030). Do chinh phti mua nhiéu xe, nén
c6 thé lam guong va ap dung cac tiéu chuan
mua sam nghiém ngét hon khi yéu cau mua
cac phuong tién chay bang ning luong méi
hay nhu xe dién. Khi xe dién ngay cang ré
va chi phi bao duéng va st dung thap hon
dang k& nhiéu chinh pha dang bat dau
chuyén sang st dung xe dién dé tiét kiém
tién. Pay ciing c6 thé 1a mét tin hiéu quan
trong ddi véi ngudi dan va khu vuc tu nhan.

CAO

Hanh déng
ngay lap
tuc (0-5

nam)




S dung hé théng thué dé khién gia nhién TRUNG Hanh dong

liéu va phuong tién giao théng truyén théng BINH trong
tré nén dat hon tur d6 khuyén khich chuyén trung han
sang cac xe chay bang ning luong méi. Can (5-10 nam)

déi tac ddng dén ngudn thu thué tir doanh
thu ban nhién liéu van tai chay dau théng
qua viéc ting dan cac thué c6 muc tiéu vao
viéc st dung co s& ha tang thu phi.

Thanh 1ap mot té chuyén gia xay dung chinh CAO Hanh déng

sach va huéng dan toan dién vé viéc nhan ngay lap
réng xe dién & Viét Nam. Theo d6, cac van dé tuc (0-5
ndi dia c6 thé dugc giadi quyét tét hon va c6 nam)

chinh sach uu tién dé bao dam viéc trién khai
chién luoc dugc nhat quan va hiéu qua. Piéu
nay dac biét quan trong déi véi cac chu dé
nhu phat trién khu vuc phat thai thap, dau
tu cho co s& ha tang thu phi hoac giéi thiéu
cac chuong trinh tro gia va giam gia.

3.5. Giam thiéu tac déng kinh té xa hdi ctia qua trinh chuyén
dich nang luong

Qua trinh chuyén dich nang lugng khéng nhat thiét co6 téng bang khéng
gitfa cac nha san xuat nhién liéu héa thach va cac nha san xuat nang luong tai
tao, ciing khéng nhat thiét dan dén mat viéc lam hang loat hay lam cham qua
trinh phat trién kinh té.

Cac nuéc ch dong chuyén dich nang lugng tur dau da thu dugc loi thé kinh
té dang ké tir vi thé dan dau vé nang lugng sach, nhu c6 thé thay trong truong
hgp ctia Puc, EU va Trung Quéc. Ngoai ra, cac NLTT nhu dién mat troi va dién
gi6 hién cé gia thanh canh tranh so véGi phat dién than hién nay & nhiéu thi
trudng then choét, ngay ca khi khéng cé dinh gia carbon. 42% cac nha may
nhiét dién than hién co trén thé gidi dang hoat déng thua 16 trong nam 2018
(CarbonTracker 2018) va tinh kinh té cia than du kién sé tré nén kém hon trong
nhl{ng nam téi. Khi ap luc dinh gia carbon tang Ién, than dugc du bao sé trg
nén kém tinh kinh t& hon. Hon nira, chi phi chuyén dich khéng nén dé riéng
cbng dong than va ngudi lao dong ganh chiu. Bang cach két hgp cac cam két
nang lugng sach véi cac chinh sach than trong va cé muc tiéu, cac chinh pht c6
thé day nhanh qua trinh chuyén dich sang nang lugng sach va dam bao riang
ngudi lao déng trong nganh than va céng déng than bi anh hudng khong bi
bo lai phia sau



3.5.1. Quan diém qudc té

Hién nay, than tao ra gan 40% san lugng dién thé gidi, gan nhu chiém ti
trong cao nhat trong nhiéu thap nién. Tuy nhién dong von dau tu vao nhiét
dién than mai dang cham lai. Nam 2011, cong suat than toan cau tang Ién 82
GW. Con s6 nay da giam hon 80% trong nam 2018, & muc 16 GW, sau dé tang
trd lai vao ndam 2019 |én 34 GW.

Cong sudt dién than toan cau tdng nhanh hon trong S8 luong cic t may phét dién than dang van hanh

2019 méc du d3 gan dat murc ky luc s6 nha may dién trén thé gidi lai gidm ndm 2019
than déng clra

Trung Quéc @ An Do ® Khéc Trung Quéc @ An Do ® Khac
o My ®EU == Thay d&i rong o vy ®EU == Thay d6i rong

Céng suat, GW
Donvi

Hinh 16. Su tdng trudng cong suat dién than toan cau va cac té may nhiét dién than
Nguén: Carbon Brief 2020

Hoa Ky la quéc gia st dung dién than I6n thi ba trén thé gidi (Carbon Brief
2020) mdc du trong cac thi trudng dién canh tranh clia Hoa Ky, dién than van
dang phai canh tranh véi khi thién nhién vé gia. Cung cap cho phu tai nén tu
nhiét dién than ngay cang tr& nén it quan trong hon trén cac thi truong dién &
Hoa Ky. Do d0, cac luc lugng thi trudng bao gém canh tranh gitta cdc nguén phat
dién dang khién nhiéu nha may than 3 My nguing hoat déng vinh vién, ngay ca
khi khong cé dinh gia carbon (Ferguson 2019). Mot bdo céo gan day cho thay
cb gan 3,3 triéu ngudi My lam viéc trong nganh nang lugng sach - nhiéu hon
gap 3 lan sé lao d6ng trong nganh nhién liéu hoa thach (theo Marcacci 2019).

Cac qudc gia chau Au va Anh quéc dang dan dau cac né luc toan cau vé
gidm dan than. Nhiéu quéc gia chau Au |a thanh vién cla Lién minh chéng sur
dung than da (PPCA) da dat ra thai han dé loai bo than va mét s6 qudc gia da
trd thanh quoc gia khong co dién than (Europe Beyond Coal 2020).

Tai cac thi trudng mai néi nhu An Do, Trung Quéc va cac quéc gia Pong Nam
A, san xuét than noi dia van la cach thic hap dan dé duy tri tang trudng kinh
t& va viéc lam. Tuy nhién, mot trong nhiing yéu t6 chinh dan dén su phat trién
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than va dau tu phat nhiét dién than la tu duy 16i thai: than khéng con can thiét
dé duy tri do tin cay clia hé thdng, giéng nhu 16 trinh gidm dan dién than tai cac
nudc nhu Anh va My da cho thay. Ngoai ra, cac khoan dau tu than méi khong
con bén viing vé mat kinh té va méi trudng, do d6 c6 kha nang cao bi mac ket
trudc khi hét thai gian st dung. Bén canh do, cac quéc gia nhu Phép ciing nhu
cac khéi nhu EU, dang tich cuc nghién clru dé gidi thiéu thué diéu chinh carbon
bién gidi, dua trén cudng do carbon clia co cau dién nang cta quéc gia nai
hang hoa cu thé dugc san xuat (BCG 2020). Diéu nay sé c6 tac dong tiéu cuc Ién
dén cac qudc gia co ty trong than cao trong ca cau dién ctia minh.

Mot diéu quan trong can xem xét 13, theo IRENA, trong khi qua trinh chuyén
dich nang lugng 7,4 triéu viéc lam trong nganh nhién liéu héa thach va khai
thac khac trén pham vi toan cau co6 thé sé bién mat vao nam 2050, nhung
ngugc lai nganh NLTT, hiéu qua nang lugng va tang cudng lugi dién sé tao ra
19,0 triéu viéc lam. (IRENA 2018).

Vi nhiing yéu t8 nay, toan thé gisi dang chuyén dan sang khéng than; Cac
qudc gia theo dudi chién lugc phat trién kinh té€ phu thudc nhiéu vao than c6
thé mat kha nang canh tranh va kha nang tiép can thi trudng, gay ra nhiing hau
qua kinh té 16n trong dai han.

3.5.2. Bdi canh Viét Nam

Theo Chi s6 Chuyén dich nang lugng cta Dién dan Kinh té& Thé gigi ndam
2020 (World Economic Forum n.d.), Viét Nam c6 gia tri 55,4 trén 100. Chi s6 nay
la su két hop gilta danh gia Hiéu suat hé thong (dugc danh gia & muc 62,2/100)
va Muc dé sén sang chuyén dich (dugc danh gia 6 muc 48,6/100).

Viét Nam vugt qua muc trung binh trén thé gidi vé Co cau hé théng nang
luong (dugc danh gia & muc 71,3/100 so vSi muc binh quan toan cau la 22,20)
nhung trong muc Vén con ngudi & Su tham gia clia ngudi tiéu dung (duoc
danh gia 8 muc 24,1/100) con thap hon nhiéu so véi muc trung binh (dugc
danh gia  muc 48,9/100). Muc von con ngudi dugc tich hop bai hai chi sé: viéc
lam trong cac nganh céng nghiép carbon thap (ty trong viéc lam NLTT trén
tong luc lugng lao ddng clia cac qudc gia) b gia tri bang 0 trén téng s6 7.



Viét Nam O Trung binh toan cau

Mtrc d6 san sang chuyén dich

Vén nhan lyc & Co ciu hé théng
sy tham gia cla nang luvgng
khach hang
Ha tang & Quy dinh va
moi trwong kinh doanh cam két chinh sach
d6i méi

Vén & dau tw Th{é Chét &
quan tri
Hinh 17. Danh gid muc d6 sén sang chuyén dich cta Viét Nam (Dién dan Kinh t& Thé gidi)

Hoat dong khai thac mo & Viét Nam chiém 6,72% GDP trong nam 2019
nhung dang gidm dan k& tir ndm 2015. Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam, sé
lao dong lam viéc trong nganh nay trong nam 2019 la gan 197.900 (54%'¢ la lao
déng da qua dao tao), chiém 0,36% téng s6 lao ddng trén ca nudc.

12%
10% 9.61%
8.12%
7.47% 7.37%
I I 6.72%
Hinh 18. Dong gép GDP clia nganh khai thac mé & Viét Nam trong giai doan 2015-2019
(Statista n.d.)
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18 S6 lugng lao déng da qua dao tao bao gém nhiing ngudi dap Ung ca hai diéu kién sau: (1) Dang 6 viéc lam hodc dang
that nghiép; (2) Bugc dao tao tai mot don vi dao tao hodc mot co s& ¢é trach nhiém dao tao kién thic chuyén mén, ky thuat
theo Hé théng gido duc quéc gia trong 03 théng trd lén, dugc t6t nghiép hodc dugc cap bang van béng, ching chi (Téng
cuc Théng ké Viét Nam 2019).
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Mét hoat déng khac ma cé thé bi anh hudng béi qua trinh chuyén dich nang
lugng & Viét Nam la nganh dién, khi, hai va diéu hoa khéng khi. Theo Téng cuc
Thong ké Viét Nam, s6 lugng lao dong lam viéc trong cac nganh nay trong nam
2019 la gan 192.800 ngudi (76,4% la lao déng da qua dao tao), chiém 0,35%
tong s6 lao dong cé viéc lam trén ca nudc (Téng cuc Thdng ké Viét Nam 2019).

5% 4.83%
4.53%
4.34%
4.19%
3.99%

2%
[
©
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o
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1%

0%
2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 19. D6ng gép GDP clia nganh dién, khi, hai, va diéu hoa khéng khi & Viét Nam
trong giai doan 2015- 2019 (Statista n.d.)

Bang 2.Ti lé lao dong da qua dao tao tir 15 tudi trd |én theo loai hoat dong kinh té

Nganh 2015 2016 2017 2018 2019
Khai thac mo 49,5 50,7 479 51,3 54,0
Cap dién, khi, hoi va

diéu hoa khéng khi 75,9 78,7 75,8 72,6 76,4

Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam 2019
’ Bang 3.Ti lé ngudi dan cé viéc lam hang nam tur 15 tudi trd 1én theo loai hoat dong kinh
té
Nganh 2015 2016 2017 2018 2019
Téng s6 lao dong (nghin
nguai)
Bién déng hang nam % 044% 0,68% 1,07%  0,69%

53111 53346 53708,6 54282,5 54659,2

Khai thac moé (nghin
nguai)
Bién doéng hang nam % -6,03% -0,88% -7,45% -0,40%

230,5 216,6 214,7 198,7 197,9
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Nganh dién, khi, hoi va
diéu hoa khéng khi (nghin ~ 147,6 160,0 152,6 167,1 192,8
nguaoi)

Bién déng hang nam % 840% -463% 950% 15,38%

Téng nganh khai thac mo
+ dién, khi, haiva diéuhoa 378,1 376,6 367,3 365,8 390.7
khéng khi (nghin nguai)

Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam 2019'°

G Vviét Nam, hoat ddng san xuat than co ban thudc vé Chinh phi. Tap doan
Cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam (Vinacomin) dugc thanh lap théng
qua su sat nhap Téng cong ty Than Viét Nam (Vinacoal) va Téng cdng ty khoang
san Viét Nam (Vimico). Nam 2020, Vinacomin lap ké hoach san xuat 40,5 triéu
tan than, bang vai khéi luong nam trudc va nhap khau khoang 10,2 triéu tan.
Trong nhitng ndm qua, Viét Nam chuyén ti nudc xuat khiu rong sang nudc
nhap khau rong vé than.Vinacomin du kién thu vé 5,95 ti USD doanh thu, so véi
5,67 ti USD ghi nhan trong nam 2019 (Helllenic Shipping News 2020).

Ktoe Nhap khdu @ Xuét khau
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Nhép khau
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Hinh 20. Nhap khdu than so véi xuat khiu than, Viét Nam, giai doan 1990-2017
(International Energy Agency n.d.)
Vé vi tri dia ly, 30% céng suat dién than nam & tinh Quang Ninh, tiép theo
la tinh Binh Thuan vai 21%, Tra Vinh véi 19% va cubi cung la Hai Phong vai 6%.

19 Cac con s6 trong bang trén bao gém toan bé cac nganh khai thac mé va cung cap dich vu nhung c6 xu huéng gan véi sé
lugng lao dong dang lam viéc truc ti€p trong nganh than, dac biét la khai thac than va dién dét than



1a Pong Bic Giang __ Thai Nguyén Hau

Tinh gﬁ‘/‘ 1% w Gi%;lg
Thanh Héa __ 2% ~ " 2o ?

|
2%
fi Dy 3%
Thai Binh

3% s 4

© Ha Tinh

3% |
Ha Tinh
3%

Hai Phong
6%

| Quang Ninh
30%

Tra Vinh
19% Binh Thuan
21%

Hinh 21. Céng suat dién than theo céc tinh, thanh cda Viét Nam
(Global Coal Plant Tracker n.d.)

Tinh Quang Ninh la mét trong nhiing tinh chiu tac dong I1&n nhat tu sy cat
giam muc st dung than do o ti |& san xuat than va phat dién cao. Udc tinh
nganh xay dung va nganh céng nghiép tinh Quang Ninh (bao gobm cac hoat
doéng khai thac mo, cung cap dién, khi, hai nudc va nhiét lanh) dong gop 1,46%
trong GDP nam 2018 cuta Viét Nam

Bang 4.Tinh Quang Ninh- théng tin GDP

Téng san pham quéc ndi (GDP) 2015 2016 2017

Viét Nam (Gia c6 dinh nam 2010 - 2875 3054 3262 3493
ti dong)

856 470 548 399
Téng san pham trén dia ban 77 85 93 104
(GDRP) ciia Quang Ninh (Gia c6 242 028 659 012

dinh nam 2010 - ti dong)

Co cau Téng san pham trén dia ban & muc gia hién tai (%)

Nong, Lam, Thay san 7,03% 6,77% 6,48% 5,97%

Cong nghiép va Xay dung 51,83% 51,64% 50,79% 49,18%

Dich vu 30,177% 31,16% 31,99% 33,24%

Thué san pham tri trg cap san 10,97% 10,43% 10,74% 11,61%
pham
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Chi s6 GDRP & mtic gia c6 dinh nam 2010 (%)

Nong, Lam, Thay san 104,3% 104,7% 104,5% 104,0%

Cong nghiép va Xay dung 113,8% 110,7% 108,2% 110,6%

Dich vy 106,1% 111,9% 113,6% 112,9%

Thué san pham tri trg cap san 99,5%  1052% 111,6% 111,2%
pham

Nganh Cong nghiép va nganh 1,39% 1,44% 1,46% 1,46%
Xay dung tinh Quang Ninh - ti lé
tham gia udc tinh trong GDP (%)

Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam, 2020
3.5.3 Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Dé thuc hién thanh cong chuyén dich nang lugng can c6 cac muc tiéu phat
trién dai han rd rang, su tham gia tich cuc va su hop tac gitra ngudi dan va Chinh
pht (GreenlID & FES 2019). Vi li do d¢, rat can phai xay dung cac ké hoach tai méi
dia phuang bi anh hudng bai qua trinh chuyén déi, theo dé cho phép du bao
cac nhu cau hién c6 vé xa hoi, san xuat, moi trudng va dat dai, dé cé cac hanh
dong véi cac quy trinh ¢ muc tiéu, chi sé, thai han va ngudi phu trach ré rang.

Sinh ké clia ngudi dan dia phuong chd yéu bi anh hudng do su chiém dung
dat va tai dinh cu. Tai dinh cu va boi thudng dat & Viét Nam luén ludn phic tap.
Ngudi dan dia phuong sé chi iing ho khi ho tin rang tuong lai sé tuoi sang va cé
ké hoach dén bu thoa dang. N6i cach khac, can xay dung ké hoach hanh dong
toan dién theo tiing dia phuong bao gom cac 16 trinh va bién phap dé tai kich
hoat nén kinh té va tao ra viéc lam. K& hoach nay phai bao dam theo doi kip
thdi cac bién phap dé ra va giam thi€u cac tac déng vé kinh té va viéc lam c6
thé phat sinh. Mét trong s6 cac muc tiéu chinh 1a xay dung cac chinh sach thi
trudng lao dong tich cuc dé gitp nhirng ngudi bi mat viéc lam tim dugc cac
nguodn sinh ké mdi.

Thiét Iap nhém chuyén trach dé thuong luong mét khung téng quat vé
chuyén dich theo huéng khéng than

Muc tiéu la xay dung mot thda thuan xa hoéi gilra cdc bén tham gia chinh
trong thi trudng lao ddng dé quan ly cac xung dét cé thé phat sinh trong qua
trinh chuyén dich khéng than, nhu mat viéc lam. Qua trinh chuyén dich lién
quan dén cac bén hitu quan & cap qudc gia va vung, nhu cac dai dién cua cac
hiép hoi, viing than, cdng déng dia phuang va cac té chiic phi chinh phi vé
moi truong.

Xem xét kinh nghiém & cac nudc khac, trong nam 2018, mét “dy ban nganh
than” do Chinh phu Duc chi dinh da xay dung mot 16 trinh vé déng ctia hoan



toan va chuyén dich nganh than vao nam 2038 vdi cac két qua thanh cong.
Canada, Scotland va Nam Phi ciing da thanh 1ap cac Gy ban chuyén dich véi
muc dich tuang tu.

Lén ké hoach déng cira sém

Can l1én ké hoach déng cla tur tl, theo thai gian dé tranh sa thai lao dong
6 at va dé céc thi trudng co thé ti€p nhan nhiing ngudi lao ddng bi mat viéc.
Theo (GreenID & FES 2019) chi c¢6 hai nha may nhiét dién lau dai & Viét Nam du
kién dong clra va theo EVN, viéc lam clia ngudi lao dong dugc céng doan bao
vé. Lao dong tré sé chuyén sang lam viéc cho cac nha may nhiét dién mai dang
dugc thi cong, xay dung. Lao dong I6n tudi ma dén hodc gan dén tudi nghi huu
sé dugc chi trd luong huu.

Thanh 1ap mét co quan giam sat chuyén dich khéng than mét cach cong
bang va cé thu tu

Can mot co quan qudc gia giam sat qua trinh chuyén dich khéng than theo
16 trinh rd rang, xac dinh cac co hoi dé gidm dan cac tai sdn nganh than mét
cach ¢6 hiéu qua vé chi phi, ddng thai phan bé kinh phi sang cac khu vuc bi
anh hudng nhiéu nhat. Vi du, Uy ban chau Au dang dau tu kinh phi cho 13 viing
st dung nhiéu than va phat thai carbon cao® va 12 vung chuyén dich cong
nghiép?'. Cac viing nay dang hop tac vai cdc nhom chuyén gia ctia Uy ban chau
Au dé nang cao nang luc d6i mai, g& b rao can dau tu, trang bi cho ngudi lao
dong cac ky nang phu hop va chuén bi cho su chuyén dich vé xa hoi va cong
nghiép, trén co s& cac chién lugc chuyén mon héa théng minh clia ho (Uy ban
chau Au 2018).

Pa dang héa kinh té viing mién

Trong dai han, da dang héa kinh té vung la gidi phap dé tao ra viéc lam mgi
ngoai than, vi dién mat trdi va hiéu qua nang lugng dia phuong c6 thé tao
ra viéc lam mdi. Tuy nhién, néu tach riéng tai cau truc thi truong sé khong thé
mang lai mét cudc chuyén dich cong bang. Ngoai ra, can xay dung cac chuong
trinh viéc lam cu thé dé tao cau néi cho thai ky can thiét dé phuc héi nén kinh
té dia phuong va viing, mién...

20 Cac vung st dung nhiéu than va phat thai carbon cao: Brandenburg va Saxony-Anhalt & D, Silesia & Ba Lan, Trencin &
Slovakia, Karlovy Vary, Usti va Moravia Silesia & Cong hoa Séc, Jiu Valley 8 Romany, Western Macedonia & Hi Lap va Asturias,
Castillay Ledn va Aragdén ¢ Tay Ban Nha.

21 Déng Béc Phan Lan, Norra Mellansverige & Thuy Dién, Lithuania & Lithuania; Saxony & Duc; Slovenia & Slovenia; Piemonte
3Y; Cantabria & Tay Ban Nha; Hauts-de-France, Centre Val de Loire, Grand-Est & Phép; Wallonie & Bi va Greater Manchester
& Anh



Luat gidm dan khai thac va phat nhiét dién than (D)

Nam 2020, Quéc hoi Buc da thong qua Luat gidm dan than dé cham dut san
xuat dién than vao nam 2038. Luat nay dua ra |6 trinh ngiing hoat dong cac
nha may dién than con lai, phan biét r6 rang gilta 16 trinh cho than non va
than cling. Qua trinh nay dugc thuc hién theo 3 giai doan va cham nhat la
dén cu6i nam 2038 sé khéng con nha may dién than hoat dong.

Luat nay cling giai quyét cac yéu cau boéi thudng ctia cdc don vivan hanh nha
may than va mé dudng cho cac chuong trinh hé trg kinh té & cac viing than
tri gia 40 ty euro. Cac cong ty bi anh hudng sé nhan dugc 4,35 ty euro (RWE
sé nhan dugc 2,6 ty euro va cong ty khai thac Mibrag sé nhan dugc 1,75 ty
euro). Muic béi thudng khéng thay d6i néu cac nha may déng clta sém hon
ké hoach. Ngoai ra, cac cong ty st dung nhiéu nang lugng cé kha nang canh
tranh qudc té sé da diéu kién nhan trg cdp hang nam, tirnam 2023 dé bu dap
cho chi phi dién cao han gay ra do 10 trinh khéng than. Chinh ph sé chi tra
trg cap cho lao dong I6n tudi tai cdc md than non, tai cdc nha may dién than
cling va than non bi mat viéc lam do k& hoach khéng than gay ra. Téng s6
tién nay sé lén tGi 5 ty euro vao nam 2048.

Ngoai ra, ludt nay cdm dua cac nha may dién than cling hodc than non mdi
di vao hoat déng, trir khi da c6 gidy phép phat thai vao thai diém luat nay cé
hiéu luc. Trong khuén khé luat nay, noi cac cing nham muc dich stia déi luat
nhiét dién déng phat (CHP) dé hoé trg mét cach kinh té cho qua trinh chuyén
dich cdc nha mdy CHP sang khéng nhiét dién than (Wettengel 2020).
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Nghién ctiu tinh huéng vé Chién lugc chuyén dich céng bang (Tay Ban

Nha)

Nam 2019, Tay Ban Nha da trinh bay Khung chién lugc vé nang lugng va khi
hau tur Chién lugc chuyén dich cong bang (Gobierno de Espaia - Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico 2019), trong dé thuc hién
hé trg va chuyén dich cdng bang dé dam bao rang moi ngudi va cac khu vuc
c6 thé tan dung hau hét cac ca héi do qua trinh chuyén dich nay mang lai, dé
khong ai bi bo lai phia sau.

Khung chién lugc sé bao dam rang nguai lao déng bi mat viéc lam trong cac
cdéng ty khai thac mo bi dong ctra sé dugc boi thudng thda dang duéi hinh
thiic trg cap huu tri sém hoac trg cap théi viéc. Ngoai ra, duy tri viéc lam
trong ngan han cho cac dia phuong cé hoat déng khai thac moé théng qua
K& hoach khoi phuc mé va Ké hoach nang lugng tai tao va hiéu qua nang
lugng, cling nhu cac ké hoach khac sé dugc lap. Va cuéi cing, 4p dung cac
Thoéa thuan chuyén dich cong bang cho cac dia phuong bi anh hudng bai
viéc dong clra mé, dong cra nha mdy nhiét dién than va nha mdy dién hat
nhan dé viéc dong clra khong anh hudng dén viéc lam va ngudi dan khi két
thuc qua trinh.

Cac Thoa thuan chuyén dich cong bang sé bao gébm cac cong cu nhu: dam
bao quyén tiép can uu tién déi vai toan bd hodc mot phan cong suat gidi tda
dién va st dung nudc; cac cong cu chinh sdch nang lugng vi du nhu phuong
an t6 chirc dau thau nang lugng tai tao cu thé; va uu tién tiép can hé trg va
nguén von.

Cackién nghi chinh sach cho Viét Nam: Giam tac déng kinh té - xa hdi tai

cac vung than

Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam, c6 197.900 ngudi lao ddng lam viéc trong
nganh than nam 2019, chiém 1/3 lao déng trong nganh khai thac. Khi gan
cac cam két vé nang lugng sach véi cac chinh sach than trong, cé muc tiéu,
Chinh pht c6 thé ddy nhanh qua trinh chuyén dich sang nang lugng sach va
bdo dam rang ngudi lao déng trong nganh than va cac cong déng than bi
anh hudng khong bi bo lai phia sau. Cac can thiép chinh sach dugc kién nghi
bao gom:
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Cac kién nghi chu yéu Thei gian

Xay dung k& hoach hanh dong dia phuong tai THAP | Chién lugc

cac vung than. Tai méi khu vuc bi anh huéng béi trong dai
qua trinh chuyén dich, cé thé thuc hién danh gia han (10

cac gia tri tao ra gan véi nhién liéu héa thach, luc nam tr&
luong lao déng (vi du trinh d8, ky ndng va co cau lén)

do tudi) va cac 16 trinh kinh té khac. Diéu nay sé
giup xac dinh cac bién phap dao tao lai ky nang.

Thiét 1ap nhém chuyén trach dé xay dung khung | THAP | Chién lugc

tong quat vé chuyén dich khéng than. Muc dich trong dai
la xay dung moét thoéa thuan xa hoi gilita cac bén han (10
chti chét (chinh quyén dia phuong, chinh quyén nam tré
trung uong, céng doan, v.v...) dé quan ly cac lén)

xung dét c6 thé phat sinh trong qua trinh chuyén
dich khéng than, nhu mat viéc lam.

Pa dang héakinh té viing mién dé taoraviéclam = TRUNG | Ké& hoach

m@&i ngoai than. Cac cong nghé chuyén dichniang = BINH hanh
luong khac (dién mat trai, hiéu qua nang luong, dong
pin) c6 thé tao ra viéc lam méi va giup da dang trong
héa cac nén kinh té (viing mién va quéc gia). trung han
(5-10 nam)

3.6. Chuyén dich thi truong lao déng
3.6.1. Quan diém qudc té

Trién khai NLTT la mét yéu té quan trong dé tao ra viéc lam trong nhiing thap
nién qua. Trén thé gidi, nganh NLTT tao ra viéc lam cho 11 triéu nguai tinh dén
cudinam 2018.22 Con s6 nay co thé tang 1én trén 42 triéu vao nam 2050. 2 Trong
tat ca cac kich ban, dién mat trdi va nang lugng sinh hoc la cac yéu té chinh dé
tao ra viéc lam. Ngoai ra, cac du an NLTT quy mé nhd, goi la nguén dién phan
tan, co hé s6 viéc lam cao hon nhiéu so véi cac cong nghé khac. Ngoai NLTT, cac
céng nghé c6 lién quan dén chuyén dich nang luong can thiét trong phat trién
carbon thap c6 thé tao ra khoang 100 triéu viéc lam vao nam 2030%.

22 IRENA (2019). Renewable Energy and Jobs — Annual Review 2019. Abu Dhabi: International Renewable Energy Agency. Co
san tai dia chi https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jun/IRENA_RE_Jobs_2019-report.pdf
23 IRENA (2020). Measuring the socio-economics of transition: Focus on jobs, International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi. C6 sdn tai dia chi https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_
jobs_2020.pdf

24 IRENA (2020). Measuring the socio-economics of transition: Focus on jobs, International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi. C6 sén tai dia chi https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_
jobs_2020.pdf
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Viéc lam c6 thé dugc chia thanh ba loai: viéc lam truc tiép, viéc lam gian tiép

va viéc lam phat sinh.

- Viéc lam truc tiép: Bao gém viéc lam truc tiép lién két véi mot du an NLTT
cu thé. Thong thudng, diéu nay bao gém thiét ké nha may, chuan bi mat
bang, phé duyét tai chinh, quan ly du an, cung cdp nhién liéu (trong
trudng hop sinh khéi), thi céng, xay lap va van hanh va bao tri nha may
dién.

- Viéc lam gian tiép: Bao gom viéc lam trong cac nganh cong nghiép phu
trg cung cap thiét bi cho cac du an NLTT. Diéu nay lién quan dén viéc san
xuat thiét bi va vat liéu dugc st dung trong hoat dong truc ti€p ctia nha
may dién, bao gém san xuat tuabin, may phat dién, néi hai, tam pin mat
troi va cac hé thong khac trong nha may dién.

- Viéc lam phat sinh: Viéc lam phat sinh dugc tao ra khi tién luang kiém
dugc trong cac nganh céng nghiép so cap va phu trg (xem & trén) dugc
chi tiéu va do d6 tham gia vao nén kinh té I6n hon. Vi du: thu nhap ma
ngudi lao ddng ciia nha may dién chi tiéu dé mua thuc pham tai cac cura
hang tap hoa va nha hang, tién thué nha, v.v... tao thém viéc lam trong
cac nganh tuong Ung nay. ®

Chuyén dich nang lwgng nam 2050

Triéu viéc lam Mtrc tang tir cac ké hoach hién tai
Nang lvgng tai tao 41,9 64%
Dién mat troi 18,7 63%
Nang lwgng sinh hoc 14,1 101%
bién gio 6,1 39%
Nganh nang lvgng 99,8 14%
Nang lwgng tai tao 41,9 64%
Hiéu qua nang lvong 21,3 21%
Do linh hoat nang lwgng va 14,5 8%
lwdi dién
Nhién liéu héa thach 21,7 -27%
Pién hat nhan 0,4 -42%

Hinh 22. Kich ban IRENA vé viéc lam trong nganh nang lugng vao nam 2050
(Nguén: IRENA 2020)

Ty trong nang lugng sach ngay tdng nhanh thuong xuyén tao ra nhitng nat
that vé nguon nhan luc c6 trinh dé. Cac trudng dai hoc, truong day nghé va co
s& giao duc khac can nhanh chong mé rong dao tao chuyén nganh dé dap tng
nhu cau viéc lam méi vé chuyén gia trong nudc. Néu khéng, nguy co vé “nhap
khau” cac chuyén gia nudc ngoai la co, do dé lam giam tiém nang tao ra gia tri
ndi dia & cac thi trudng mai néi.
muture skills and job creation with renewable energy in India Assessing the co-benefits of decarbonis-

ing the power sector. C6 san tai dia chi https://www.cobenefits.info/wp-content/uploads/2019/10/COBENEFITS-Study-In-
dia-Employment.pdf.
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Hinh 23.Yéu c4u vé ngudn nhan luc va trinh d6 ky nang d6i véi ngudi lao dong
trong linh vuc dién mat trdi va dién gio
(Nguén: IRENA 2020)

Trén thé gidi, cdc nganh nhién liéu héa thach va hat nhan sé mat vai triéu
viéc lam trong nhimng thap nién tai. Su dich chuyén ngudi lao déng ti nganh
nhién liéu héa thach sang nganh NLTT dugc thé hién ré nhat trong nganh san
xuat dién, trong dé ti 1é viéc lam méi trong nganh NLTT/ méi cao hon ti lé mat
viéc lam trong nganh nhién liéu héa thach theo hé s6 5 (ILO 2018). M6t s6
nghién ctiu khac da chi ra rang hé thong dién NLTT tao ra nhiéu viéc lam hon
5o VGi hé théng dién nhién liéu hoa thach (CEEW 2019, CSIR 2019). Tuy nhién,
viéc dao tao lai chuyén mén cho ngudgi lao dong nganh nhién liéu héa thach
can dugc ludng trudce va lén ké hoach thuc hién.

3.6.2. Bdi canh cua Viét Nam

Yéu cau vé an ninh nang lugng va tiép tuc giam dan phat thai carbon trong
nganh nang lugng ngay cang tang sé khién cac cong nghé nang lugng sach &
Viét Nam dugc trién khai sém. Khi két hap cac chinh sach dau tu NLTT véi cac
chinh sach khéc trong nganh NLTT, céc co héi viéc lam trong nganh san xuat c6
thé tang hon nira.

M6t nghién clu vé tao ca hoi viéc lam cla cac cong nghé phat dién khac
nhau tai Viét Nam da chi ra rang cong nghé NLTT c6 hé sé viéc lam cao hon
(tinh theo s6 viéc lam trén mbi MW lap dat) so véi nha may dién nhién liéu hoa
thach (IASS va GreenlID 2019).
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Viéc lam/ MW (trung binh)

4.0 B Viéc 1am phét sinh

M Viéc lam gian tiép
W Viéc lam tryc tiép

Khi Than Sinh khai Thay dién Gid M3t troi

Hinh 24. Hé s6 viéc lam cla cac cong nghé phat dién & Viét Nam
Nguén: IASS/GreenlD 2019

Dai dich Covid-19 cling da tac dong dén thi trudng viéc lam Viét Nam. Trong
ntia dau nam 2020, Téng cuc Théng ké Viét Nam ghi nhan khoang 900.000
ngudi that nghiép, véi thém 18 triéu nguai thiéu viéc lam. Trong quy 2 nam
2020, ty lé that nghiép & cac thanh phé dat muc cao nhat trong 10 nam la
4,46%. Co quan Nang lugng Tai tao Quoc té (IRENA) gan ddy da nhan manh cac
co héi str dung cac goi kich thich kinh t& xanh dé tao ra viéc lam trong thai ky
hau Covid-19.Tao viéc lam bén viing trong cac nganh céng nghiép tuong lai sé
la tai sdn dai han cho cac chién lugc phét trién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

3.6.3. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Trong ngan han, cac phuong an chinh sach sau day can dugc xem xét dén:

Tao viéc lam théng qua cac chuong trinh dién mat trgi mai nha.

Phan tich tur cdc quéc gia khac da chi ra rang tiém nang tao viéc lam tu
dién mat tr&i mai nha cao han 10 lan so véi dién mat troi quy mé cong
nghiép va cac cong nghé phat dién khac (CEEW 2019). Mac du viéc trién
khai cac du an dién mat troi quy mo nho hon dat hon mét chat do quy
mo kinh té gidam, cudng do st dung lao dong cao clia cac hé thong nay
cling can dugc cac nha hoach dinh chinh sach can nhac khi quyét dinh ty
|& gitra NLTT quy mé I&n va nguon dién phan tan. Cac chuong trinh chinh
sach danh cho dién mat trdi mai nha cling 6 thé tao ra cac hiéu ting viéc
lam tich cuc trong ngan han. Cac giai phap cong nghé quy mo nhd, theo
mo-dun nhu dién mat trdi mai nha c6 thé dugc nhan réng tueng doi
nhanh chéng va kip thai kich thich nén kinh té Viét Nam trong thai ky dai
dich toan cau.

Nang cao nang luc va chuyén mén dé dap (ng nhu cau trong tuong lai
doi véi lao déng trong linh vuc ndang luong sach.



- Pao tao nang luc cho ngudi lao ddng trong linh vuc nhién liéu héa thach.

- Viét Nam c6 chinh sach khuyén khich dién mat troi mai nha tuong doi
hap dan. Bang cach chuyén tir co ché bu trir dién nang (2017) sang mo
hinh gia FIT “mua hét, ban hét” (2019), thi trudng dién mat tréi mai nha
da tang truéng dang ké. Vi biéu gia FIT hap dan cho cong suat phat dién
tUr cac hé théng mai nha cong véi tinh hgp 1é theo quy dinh clia cac hgp
déng mua ban dién tu nhan, linh vuc nay dang phat trién nhanh chong.
Ngoai ra, mé hinh cho thué mai nha ngay cang tréd nén phé bién.

- Viét Nam c¢6 thé xay dung mét chién lugc chung dé tich hop NLTT vao
chuong trinh dao tao nghé va chuong trinh dai hoc. Biéu nay doi hoi su
phéi hgp gilta cac bd, bao gobm Bo Céng thuong, B6 Lao ddng - Thuong
binh va Xa hoi, B6 Giao duc va Pao tao va B6 Khoa hoc va Cong nghé.
Can cap nhat dinh ky cac chuong trinh giang day va chuong trinh dai
hoc dé theo kip cac ky nang can thiét trong mét nganh NLTT dang phat
trién khéng ngling. D€ dam bao cac chuyén mon déap Ung nhu cau cla
nganh NLTT, dao tao nghé trong linh vuc san xuat phai vuot ra ngoai cac
chuyén mon nhu gia cong kim loai va han dé dao tao ngudi lao déng
trong cac linh vuc khac nhu phat trién vat liéu tién tién va thiét ké ky
thuat s6 (IRENA 2020).

- Nang cao nang luc cho ngudi lao dong trong nganh nhién liéu héa thach.
Trong ngan han, viéc nay co thé khéng can thiét. Theo quy hoach nganh
nang lugng hién nay, nhién liéu héa thach sé khong giam manh. Néu cac
nha may dién than cta Viét Nam hoat ddng hét tudi tho kinh té€ la 40 nam
thi sé co rat it su bién dong vé sé lugng cac nha may dang hoat dong
trong nhitng thap nién téi. Tuy nhién, mét chién lugc dai han la can thiét.



Nghién citu tinh hudéng vé tu déng héa trong nganh than va anh huéng

dén cac co hdi viéc lam

& nhiéu quéc gia trén thé gidi, s6 lugng lao dong trong nganh than gidm
nhanh ngay ca trugc khi bat dau qua trinh dich chuyén sang cac nguén nang
lugng tai tao. C6 thé nhan thay xu huéng nay & tat ca cac nudc san xuat than
I&6n, bao gém Buic, Ba Lan, Nam Phi va My. G My, viéc lam trong nganh khai
thac than dat dinh diém vao nam 1920, véi khoang 785.000 ngudi lao dong.
Su giam sut nghiém trong nhat vé viéc lam khai thac than bat dau tu nhiing
nam 1970, khi cac quy trinh khai thac than dugc tu dong héa manh mé. Nam
1980, chi con 242.000 ngudi lam viéc trong nganh than. Dén nam 2000 va rat
lau trudc khi My bat dau trién khai cac cong nghé nang luong sach dé ngan
ngUa bién d6i khi hau, con sé nay da gidm xuéng con 102.000%. Nam 2016,
nganh than ctia My c6 86.000 lao dong truc tiép, trong khi c6 300.000 lao
dong trong linh vuc dién mat troi?’.

Ngoai ra, theo cac 16 trinh carbon thap toan cau, nhu cau toan cau déi véi cac
san pham than sé gidm nhanh cho dén nam 2050. Bloomberg New Energy
Finance (2018) udc tinh dén nam 2050 cong suat phat dién than toan cau sé
giam xudng con 5% trong co cau dién nang toan cau (so véi muic 30% nam
2017)%,

Két hop gitta chinh sach nganh va nang cao nang luc

Xét vé dai han, Viét Nam c6 thé tao ra su lién két chat ché hon giira cac chinh
sach nganh va nang cao nang luc. D& chuyén dich cac phan cu thé cda chubi
gia tri sang Viét Nam, trudc tién ngudi lao dong dugc dao tao bé sung kién
thuc chuyén mon mét cach thich hop.

Hinh dudi day minh hoa cac yéu cau vé nguén nhan luc clia cac phan khuc
trong chudi gia tri déi véi cdc nha may dién mat troi va cac trang trai dién gio
trén bd va ngoai khai. Mét du an dién mat trgi 50 MW cung cap téng cong
230.000 ngay cong viéc lam trong tat ca cac phan khuc ctia chubi gia tri dién
mat trdi. TAp trung cao nhat vao van hanh va bao tri (0&M), chiém 56% téng
nguon nhan luc, tiép theo la san xuat (22%) va thi cong, xay lap (17%). Doi véi
moét du an dién gié trén bd co cdng suat 50 MW, can téng cong 144.000 ngay
céng. Trong trudng hgp nay, mét lan nira, van hanh va bao tri la phan khdc dan
dau, chiém 43% téng so viéc lam, ti€p theo la thi cong, xay 1ap (30%) va san
xuat, ché tao (17%).

26 Saha, D. and S. Liu (2017). Increased automation guarantees a bleak outlook for Trump’s promises to coal miners. C6 sdn
tai dia chi https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2017/01/25/automation-guarantees-a-bleak-outlook-for-trumps-
promises-to-coal-miners/.

27 DoE (2017). US energy and employment report. C6 san tai dia chi https://www.energy.gov/sites/prod/files/2017/01/
f34/2017%20US%20Energy%20and%20Jobs%20Report_0.pdf

28 BNEF, Bloomberg New Energy Finance (2018): The Great Coal Mining Jobs Boom Has Been Postponed. https://www.
bloomberg.com/view/articles/2018-02-02/the-great-coal-mining-jobs-boom-has-been-postponed
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Tuong tu, phan tich déi véi mot trang trai dién gioé ngoai khoi c6 cong suat
500 MW mang lai téng cong 2,1 triéu ngay céng viéc lam, trong do san xuat va
mua sam la phan khic I6n nhat (59%). Tiép theo la van hanh va bao tri (24%) va
l4p d3t va ddu ndi ludi dién (11%) (IRENA 2020).

Yéu cau vé
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Hinh 25.Tiém nang tao ra viéc lam trong chudi gia tri nang lugng tai tao
Nguén: Bdo cdo IRENA, 2020

Cackién nghi chinh sach cho Viét Nam: Chuyén dich thi trudng lao déng

Co quan Nang lugng Tai tao Quoc té (IRENA) gan day da nhan manh cac co
hoi st dung cac géi kich thich kinh té xanh dé tao ra viéc lam trong thaoi ky
hau Covid-19.Tao viéc lam bén viing trong cac nganh céng nghiép tuong lai
sé 1a tai san dai han cho cac chién lugc phat trién kinh té & Viét Nam va ¢ thé
dugc quan ly thong qua:

Muic d6
Cackién nghi cht yéu quan  Thdaigian
trong
Tao ra viéc lam tu cac chuong trinh dién mat troi CAO Hanh
mai nha. Phan tich tir cic quéc gia khac da chira dong ngay
rang tiém nang tao viéc lam tir dién mat troi mai lap tuc
nha cao hon 10 lan so véi dién mat tréi 13p dan (0-5 nam)

khung va cac cong nghé phat dién khac. Do do,
viéc phan tich va diéu chinh cac chinh sach dién
mat tr&i mai nha phai tinh dén cac tic déng kinh
té vi mé nhu tao ra viéc lam dia phuong.
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Nang cao nang luc dap Ung nhu cau tuong lai
déi véi ngudi lao ddng trong nganh nang lugng
sach. Thi truéng NLTT & Viét Nam phat trién sé
yéu cau tang sé lugng lao déng c6 trinh dé. Hién
nay, chi c6 mét vai phuong an dao tao chuyén
mén & Viét Nam. Mac du ¢6 nhiéu ky su dién
da tot nghiép cac truong dai hoc ctia Viét Nam
nhung ho van thuéng xuyén thiéu kién thuc
cu thé vé cac cong nghé va hé théng NLTT. Xay
dung cac chuong trinh giao duc va dao tao théa
dang sé rat quan trong déi véi Viét Nam trong
nhiing nam tgi.

CAO

Hanh

dong

trong
trung han
(5-10 nam)

Pao tao chuyén mén cho ngudi lao dong tu
nganh nhién liéu héa thach sé mang tinh quyét
dinh trong dai han. Trong ngan han, viéc nay
khéng can thiét vi theo quy hoach nganh nang
luong hién nay, nhién liéu héa thach sé khong
giam sau nira. Tuy nhién, trong dai han, viéc nay
la can thiét.

TRUNG
BINH

Chién lugc
trong dai
han (10
nam tré
[én)




Chuong 4. Chién luoc va ké hoach phat trién
nang luogng sach cho Viét Nam

4.1. Muc tiéu phat trién ning luong tai tao

Cac muc tiéu vé NLTT la mot phan trong tdm trong hé théng chinh sach
nang lugng noi chung va NLTT néi riéng, béi tir cac muc tiéu, 16 trinh phat trién
cta dang nang luong nay sé dugc xay dung. Tham gia vao 16 trinh phat trién sé
c6 cac bén lién quan, cdc muc tiéu cu thé sé giup ho dinh huéng va xay dung
cac ky vong ctia minh, déng thai dua ra cac quyét dinh dau tu, t do giup mét
quéc gia dat dugc cac muc tiéu dai han ctia minh.

4.1.1 Quan diém quéc té

TU nhitng nam 1980, cac muc tiéu vé tang ti lé nang lugng tai tao da dién ra
phd bién tai cac nudc trén thé gidi. Hién nay, udc tinh 175 nuéc trén thé gidi da
théng qua muc tiéu nang lugng tai tao (GSR 2019). Tuy nhién, khéng phai tat
ca cac muc tiéu nang lugng tai tao déu dugc xay dung nhu nhau: mét sé chi
don gian la cac thong bao chinh tri hodc cap B, mot sé lién quan dén viéc xay
dung mo hinh sau rong, phan tich kich ban va dugc thuc hién véi mét loat cac
chinh séach, bién phap riéng biét, cling nhu la cac quy dinh ré rang vé quan tri
va giam sat.

Mot diém phan biét quan trong khac gilia cac loai muc tiéu khac nhau la cac
muc tiéu d6 mang tinh bat budc hay tuy chon. Cac muc tiéu bat budc gan vai
mot nghia vu ré rang theo phéap luat hoac quy dinh vé viéc dat dugc muc tiéu
do, thudng di kém véi cac ché tai x phat tai chinh néu khong dat dugc muc
tiéu. Nguagc lai, cac muc tiéu tuy chon khéng cé nghia vu hoac muc phat r6
rang. D€ bado ddm rang cac muc tiéu co hiéu luc va c6 thé dat dugc theo ding
tién do, vi li do vé chinh tri va an ninh nang lugng, diéu quan trong la phai xay
dung va thuc hién cac muc tiéu nay moét cach can than, véi cac co ché giam sat
va thuc thi ré rang.
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Phd muc tiéu nang luong tai tao

B 3 4

Cong bo chinh sach vatam  Chién lwgc va kich ban Lo trinh chi tiét va ké hoach Muc tiéu NLTT rang budc vé
nhin nang lwong hanh dong mat phap ly

(VD: sach trang, thong cdo,  (VD: ké hoach phat trién  (VD: NREAP, k& hoach 5 ndm (VD: Luat, nghta vu NLTT, tiéu
tuyén bo va ké hoach ndng  dién, quy hoach ngudn chuong trinh NLTT, 16 trinh  chudn nhién liéu tai tao, tiéu
lugng cap vung) tai nguyén téng hop) 4p dung tirng cong nghé) chuan danh muc dau tw NLTT)

_-"-i'ing tinh cu thé, kha nang do liwéng dirgee va tinh rang budc

Hinh 26.T6ng hop cac muc tiéu NLTT
(Nguén: Kiefer and Couture 2015)

Mét diém phan biét khac nira gitta cac muc tiéu trién khai NLTT la liéu cac
muc tiéu nay c6 cu thé theo tling nganh, vi du chi ap dung cho nganh dién hay
dé la cdc muc tiéu nang luong téng quat, ap dung cho toan nganh nang luong.
Ngay cang c6 nhiéu nudc dat ra cac muc tiéu NLTT cu thé theo nganh, chi yéu
tap trung vao nganh dién (trong d6 cé tat ca cac nudc thanh vién ctia EU) hoac
dang bat dau thiét lap cadc muc tiéu NLTT clia minh vé tdng muc tiéu thu nang
lugng so cap hodc téng muc tiéu thu nang luong cudi cung (téng cong 115
quéc gia tinh dén cudi nam 2018) (REN21 2020), (REN21 2020). Trong d6, trén
60 chinh phu trén thé gigi hién dang dé ra muc tiéu dat cac ti lé NLTT trong co
cau dién nang & muc 40% tra 1én vao ndm 2030 nhu An Do (40% vao ndm 2030)
va Phi-lip-pin (40% vao nam 2020) (REN21 2020)*.

Trén thi trudng toan cau véi mic d6 canh tranh cao, cac quyét dinh dau tu
cho cac nganh can nhiéu vén nhu phat dién, giao thong van tai, xay dung hoac
san xuat thudng phu thudc vao cac diéu kién thi trudng hap dan. Trong dai han,
cac muc tiéu NLTT mang tinh bat budc vé mat phap ly la mot diéu kién tién dé
quan trong cho nhiéu nha dau tu va doanh nghiép hoat doéng trong nganh nay.

4.1.2 Béi canh chia Viét Nam

Viét Nam da théng qua cac muc tiéu nang luong téng quét cho toan nganh
nang lugng, vé téng muc tiéu thu nang lugng so cap (5% vao nam 2020, 8%
vao nam 2025 va 11% vao nam 2050) (REN21 2020).

Trong nganh dién, cac muc tiéu nganh hién nay dugc dua vao Quy hoach
phat trién dién luc qudc gia (hién nay la Quy hoach dién VI sra d6i). Cac muc
tiéu hién nay theo Quy hoach dién VIl stta d6i la NLTT dat 7% trong téng ca cau
dién nang vao nam 2020, va 10% vao nam 2030%*°. Cidc muc tiéu nay hién dang
dugc stra d6i trong Quy hoach dién VIl véi cac moc phat trién tham vong haon.

29 Can luu y rang & nhiéu nudc, thay dién I6n dugc tinh trong thanh phan nang lugng téi tao, khac véi Viét Nam hién nay
30 Chu y rdng cac dién bién hién nay cho thay Chinh pha Viét Nam dang xem xét tdng cac chi tiéu vé dién nang lugng tai tao
cla Viét Nam Ién 15-20% vao nam 2030.
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Nhu nhiéu nudc, néu Viét Nam coi thay dién la NLTT (bao gom cac du an
thay dién >30 MW va thay dién quy m6 nhd <30 MW) trong co cau ngudn thi
ti 1é NLTT trong téng co cau dién nang dat 45% (Climate Action Tracker 2020).
Tuy nhién, Viét Nam hién chi coi cac du an thay dién c6 cong suat dusi 30 MW
la dang NLTT. Khéng coi thiy dién quy mé I6n thudéc danh muc dy an NLTT,
Viét Nam lam khac vgi cach ma nhiéu nudc khac trén thé gidi, trong d6 c6 EU
dang lam.

Viét Nam hién chua c6 mét chién lugc rd rang va bén viing dé chuyén dich
nganh giao théng van tai tur nhién liéu hda thach sang NLTT. Thyc té, van con
nhiing lo ngai vé tinh bén viing ctia nhién liéu sinh hoc, nén day chua phai la
tru cot dang tin cay trong qua trinh chuyén dich nang lugng cua Viét Nam.

Lién quan dén cung cdp nhiét, Viét Nam da thong qua mot muc tiéu vé tang ti
|é cac ho gia dinh st dung cac cong nghé binh nuéc néng nang lugng mat troi
lén 12% trong nam 2020, 26% trong nam 2030 va 50% trong nam 2050. Diéu
nay bo qua hai khia canh quan trong: thi nhat, cac nganh thuong mai, cong
nghiép va ca quan, t6 chiic déu c6 nhiéu tiém nang dé st dung rdng rai cac hé
théng binh nudc ndng nang lugng mat troi; tha hai, né bd qua tam quan trong
to 16n cla viéc théng qua cac ngudn lam mat bén vimng va co thé téi tao.

Nhu cdu lam mdt la mot trong nhirng nguoén tang trudng nhanh nhat trong
nhu cdu dién nang stt dung cudi cing & khu vuc Dong Nam A, chd yéu nhd vao
muc tang thu nhap va st dung diéu hoa ngay cang pho bién (IEA 2019). Su gia
tang diéu hoa khong khi noi riéng cé anh hudng 16n téi toan hé théng dién, vi
no6 thudng lam tang nhu cau st dung dién trong gid cao diém, va tang nhu cau
vé tinh linh hoat ctia hé théng dién. Viét Nam do vay can tap trung xay dung
mo hinh lam mat bén viing hon, vi n6 khién nhu cau st dung dién vao gid cao
diém tang cao, va do d6 la mét yéu té dinh hudng quan trong cac nhu cau dau
tu cho hé théng dién. Cac cong nghé lam mat mdi nhu cac hé théng diéu hoa
khong khi bang da lanh cling c6 thé 1a mot yéu t6 dong gép quan trong trong
tinh linh hoat cia hé thong dién (SEforAll 2020).

Chinh phu Viét Nam hién dang xay dung Chién lugc phat trién nang lugng
quéc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Mac du cd cdu nang lugng
cla Viét Nam da c6 su chuyén dich tich cuc theo hudng tang cac ngudn NLTT
trong nhitng ndm gan day; tuy nhién, nhiét dién than van déng vai tro rat I6n
trong hé théng dién va téc do chuyén dich van con cham. Cung véi cam két
ctia Chinh phd vé muc tiéu net-zero vao nam 2050, Viét Nam can can nhac lai
nhiing muc tiéu phat trién NLTT trong trung va dai han.



4.1.3 Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Qua trinh thiét 1ap cac muc tiéu phat trién NLTT khéng phaila mét qua trinh
khoa hoc dan thuan (Kiefer and Couture 2015). Cac muc tiéu vé NLTT luén la
mot phan cta quy trinh chinh tri, vi n6 lién quan dén mot loat cac thda thuan
gifa cac bén tham gia thi trudng khac nhau (céng ty dién, doanh nghiép, cac
nha hoach dinh chinh sach, v.v...). Trong mét sé trudng hop, cdc muc tiéu NLTT
gan két vé6i cac cong cu chinh sach cu thé, nhu cac vong dau thau.

Strdung mé hinh héa téng hop dé thiét Idp cdc muc tiéu NLTT:

& nhiéu nudc, cadc muc tiéu NLTT dang dudc thiét ké véi su hd trg clia cong
cu m6 hinh héa kich ban chi tiét, thuong di keém véi mé hinh héa kinh té, nhu
cac quy hoach nguén luc téng hap, hay cac quy hoach phat trién nganh dién.
Tuy nhién, c6 mét vai thach thuc khi dua trén cdc mé hinh dé thiét lap cac muc
tiéu NLTT:

1. Cac mé hinh cé xu huéng qua than trong, dan dén cac muc tiéu qua
khiém tén. Piéu nay chd yéu la do céac yéu té dau vao dé xay dung mo
hinh (nhu cac gia tri chi phi) thuong da 16i thaoi, st dung dir liéu tir cach
day 2-3 nam thay vi cac con s6 mai nhat. M6 hinh tinh toan thuang danh
gia thap téc d6 giam chi phi clia cac cong nghé NLTT.

2. Mé hinh héa cé thé mang lai cdm giac tin tuéng sai lam vé kha nang
du dodn tuong lai clla chung ta. Nhu trong tinh hinh Covid-19, cac du
bao vé tuang lai c6 thé dé dang bi pha v& béi cac su kién khéng ludng
trudc duoc.

3. Trong lich st, hau hét cdc mo hinh dugc st dung dé thiét lap cac muc tiéu
NLTT déu tap trung vao nganh dién ma bo qua nganh sugi am, lam mat
va giao théng van tai. Do do6, nhiéu mé hinh bé qua cac stic manh téng
hgp quan trong va cac quan hé phu thudc lan nhau gitra cac khach hang
st dung cudi cling khac nhau va boé qua cac xu huéng quan trong nhu xu
hudng gia tang vé dién khi hda & cac nganh giao théng van tai, lam mat
va sudi am (quan hé lién két nganh).

Thiét Idp trdch nhiém ré rang theo phdp ludt va quy dinh vé viéc dat cdc
muc tiéu NLTT:

- Vi cdc muc tiéu NLTT thudng dugc théng qua & cadp qudc gia hoac cap
tinh, trong nhiéu trudng hop, co quan Trung uong hodc tinh sé chiu trach
nhiém vé viéc dat dugc cadc muc tiéu nay.

- Tuy nhién, khi ca quan Trung uong hodc tinh chiu trach nhiém dat dugc
cac muc tiéu, thuong khéng cé cac ca ché tuan tha va trach nhiém giai
trinh ré rang, thiéu cac ché tai xtr phat ré6 rang néu khéng dat dugc muc
tiéu. Su thi€u tinh rd rang nay co thé tac dong tiéu cuc dén viéc dat dugc
muc tiéu.



- Thiét lap cac co ché giam sat va tuan thua hiéu qua:

- Co su khac biét quan trong gilta cdc muc tiéu mang tinh bat budc va cac
muc tiéu mang tinh ty nguyén.

- Cac muc tiéu mang tinh bat budc thudng hiéu qua hon, vi n6 tao ra mét
nghia vu phap ly vé viéc dat dugc muc tiéu. Khi cac muc tiéu mang tinh
bat budc, thi trong mat cac nha dau tu va nha phat trién, cac muc tiéu nay
tré nén dang tin cady hon. Cac cong ty dién cling thuc hién nghiém tuc
haon, day thudng la déi tugng phai tuan thi cadc muc tiéu.

- Cac co ché tuan tha dugc st dung dé thuc thi cdc muc tiéu NLTT khac
nhau tuy theo cau trac thi trudng néi dia, moéi trudng chinh tri, cling nhu
la cac yéu t6 khac nhu van hoa.

Mé réng cdc muc tiéu vé NLTT bao gém cd nganh nhiét lanh:

Thuc hién cac muc tiéu NLTT trong nganh nhiét lanh mang tinh thach thuc
han, do nganh nay dang c6 t6c d6 tang truéng nhanh,nhat la nganh lam mat.
Viét Nam do vay nén xay dung cac chién lugc c6 muc tiéu dé lam cho nganh
lam mat tré nén bén viing han. M réng cac muc tiéu NLTT sang cac tiéu nganh
cu thé. Cac don vi san xudt - ché tao va nhiéu doanh nghiép 16n hién da bat dau
ky cac hgp dong mua béan dién dé mua dién NLTT tu nguyén, vi viéc nay dang
ngay cang c6 tinh kinh té hon. Viéc bd sung thém mét yéu cau mang tinh quy
dinh c6 thé giup bdo dam rang tat ca cac doanh nghiép san xuat, ché tao Ién
déu tham gia vao qua trinh chuyén dich nang lugng. Viéc nay co6 thé lam gidm
nhe ganh ndng cho cac cong ty dién hién nay vi c6 nhiéu nguén dau tu hon
trong khu vuc tu nhan ma khéng can su tham gia ctia cong ty dién.

Bdo dam rdng cdc muc tiéu dai han phi hop véi 16 trinh giam phdt thdi
carbon trong dai han:

Hién nay, nhiéu chinh phu trén thé gisi dang xay dung cac chién lugc dé dat
trén 80% NLTT trong téng co cdu nang luong dén nam 2050 va nhiéu nghién
cu chiing minh rang viéc nay la kha thi ca vé mat ky thuat va kinh t&, mang lai
nhiéu lgi ich hon, tiét kiém nhiéu chi phi hon so vai 16 trinh phat trién carbon
cao (UTS 2019, EWG 2019).



Nghién cifu tinh huéng vé Cac tiéu chuan danh muc NLTT (RPS) & My

Cac chinh sach RPS bat ngudn & My va hién hon 30 bang ctia My c6 chinh
sach RPS. Muc d6 tuan thu téng quat déi vai cac muc tiéu RPS la cuc ky cao
va mét sé bang clia My da dat va vuot cac muc tiéu RPS cia minh, vi cac cong
nghé NLTT da c6 thé canh tranh dugc véi céc dang cdng nghé nang luong
truyén thong.

G My, cac muc tiéu RPS thudng c6 dang mét ti [é phan trdm % trong doanh
s6 ban dién cung cap t6i khach hang st dung cuéi cung; theo dé viéc dat
dugc muc tiéu dugc tinh toan sau cac ton that vé truyén tai va phan phéi. Do
dd cac muc tiéu RPS dan dén mot muc tiéu dinh luong cu thé cho méi cong
ty dién dé phat hoac mua mot lugng cu thé s6 MWh dién téi tao hop 1& hang
nam. Cac cong ty dién (hoac cac don vi phuc vu phu tai) phadi chitng minh
rang ho tuan th cac muc tiéu dat ra khi glii bao cdo da dugc kiém toan lén
co quan diéu tiét. Thay vi tu phat dién tai tao hodc mua dién tai tao tur mét
nai khac nhu mét don vi san xuat dién déc lap, cac cong ty dién thudng cé
mot vai phuong an khac dé tuan tha cac yéu cau vé muc tiéu RPS:

- Noép mét khoan tuan thu thay thé.
- Mua chiing chi NLTT cho phan chénh léch.

- Hoac nop tién phat truc tiép.

Viéc cac chinh sach RPS mang tinh bat budc vé mat phap luat va cac chinh
sach nay tang dan theo thai gian (20%, 30%, 40%, v.v...), két hop véi viéc
trién khai thuc hién chi nhdm dén mot vai bén tham gia chi chét (& day la
cac cong ty dién) thay vi hang ngan ngudi tham gia ca nhan riéng 1&, nén day
la moét co ché rat hiéu qua dé tang ti 1é NLTT trong ca cau dién nang.

Nguén: LBNL (2019). U.S. Renewable Portfolio Standards: 2019 Tracking
Report.

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Thiét lap cac muc tiéu vé nang

luong tai tao

C6 mét s6 phuong an chinh sach cu thé ma Viét Nam can nghién cutu thuc
hién:
Cac kién nghi chu yéu Mdicddé  Theigian

quan
trong
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Tinh gop cac du an thay dién trén 30 MW vao
ngudn NLTT trong tuong lai, nhu vay, ty lé
trong tdng ngudn cta NLTT sé tang theo.

THAP

Hanh dong
NGAY LAP
TUC (0-5

nam)

Nang cao muc d6 tham vong clia cac muc tiéu
NLTT hién c6 dé bao dam rang chuyén dich
nang lugng & Viét Nam van theo dung cac muc
tiéu ctia Hiép dinh Khi hau Paris, va phu hop véi
cac nudc khac trong khu vuc. Diéu nay ciing sé
gitp tranh dugc cac tac dong tiéu cuc ¢6 thé c6
vé thuong mai néu cac diéu chinh vé bién gidi
carbon dugc thong qua phé bién hon trong
nhiing nam t&i. Cac diéu chinh bién giéi carbon
nay c6 thé dua trén lugng phat thai CO2 trén
moi kWh phat dién tai tiing qudc gia xuat khau
(tdc la cudng ddé phat thai). Cac noé luc gidm
cuong do phat thai cua Viét Nam trong nganh
dién khi nhan réng cac nguén NLTT ¢6 thé giup
bao vé Viét Nam trudc cac thay ddi trong tuong
lai vé chinh sach thuong mai quéc té.

CAO

TRUNG
HAN (5-10
nam)

Phuong phap dugc st dung dé xac dinh muc
tiéu NLTT & Viét Nam, bao gém cac théng sé chi
phi va cac gia tri dau vao then chét, can dugc
ra soat va cap nhat dua trén chi phi hién tai.
Bén canh d¢, lap quy hoach dién theo hudng
lap quy hoach tai nguyén téng hop chinh thiic
sé giup bao dam rang cac théng sé va dau vao
chi phi méi nhat dugc sit dung khi xac dinh cac
muc tiéu chuyén dich ning lugng dai han & Viét
Nam. Khi dé, NLTT duoc xem la “hiéu qua vé chi
phi” va sé dan dén su giam tuong ung vé miuic
céng suat phat dién can thiét ti cac nha may
nhiét dién than va nhiét dién khi truyén théng.

TRUNG
BINH

Hanh dong
ngay lap
tuc (0-5

nam)

Giao cac cong ty dién, hoac cac don vi phan phoi
dién dat muc tiéu vé NLTT trong nganh dién, va
ban hanh cac muc phat tién déi véi truéng hop
khong tuan thd, nhu theo cac chinh sach RPS
cta My. Diéu nay c6 thé bao dam cac miic do
tuan tha cao hon va chuyén dich trach nhiém
dat dugc cac muc tiéu vé NLTT sang cac cdng ty
dién Ion trén ca nudc.

TRUNG
BINH

TRUNG
HAN (5-10
nam)




Mé& rong cac muc tiéu NLTT sang ca cac nganh CAO TRUNG

giao thong van tai va nhiét lanh. HAN (5-10
nam)
Chuyén dich quy hoach hé théng dién tap CAO TRUNG
trung sang quy hoach hé théng dién téng hop HAN (5-10
dam bao tdi uu héa viéc huy ddng NLTT vao hé nam)

théng huéng téi muc tiéu chuyén dich nang
luong dai han.

4.2. Cac co ché phat trién NLTT

4.2.1. Quan diém quéc té

Dé thao luan cac chinh sdch mua ban NLTT, can phan biét gitta cac chinh
sdch danh cho du dn NLTT quy mé vira va nhé (dudi 10 MW) va cac chinh sach
danh cho du'dn quy mé I16n (10 MW tr& [én) (xem Jacobs et al. 2020).

D6i v6i cac du an NLTT quy mé viia va nhd, cé mét sé chinh sach ap dung
nhu: ca ché bu trir dién nang Net Metering, co ché Net Billing, Net-FITs, va biéu
gia FIT, mac du cac chinh sach ho trg nhu uu dai thué va giam gia van tiép
tuc dugc st dung. Hién nay, hon 75 nudc trén thé gigi st dung hinh thiic Net
Metering, hodc Net Billing, trong khi gan 100 nudc st dung hinh thic gia FIT
déi vai cac du an quy mé nho.

Trong nhitng nam gan day, cac chinh sach vé du an NLTT quy moé viia va nhé
da phat trién nhanh chong. Cu thé & My, va & cac nudc khac trén thé gidi, cé su
dich chuyén tir cac chinh sach Net Metering truyén théng (trong dé moi kWh
du thira dugc sir dung dé bu cho mét kWh tiéu thu) sang cac chinh sach khac
nhu Net Billing, hodc Net-FITs (cac phuong an nay dugc trinh bay trong phan
dudi day). Cac yéu t6 dong luc chinh dang sau su phat trién nay la do chi phi
san xuat dién mat troi giam nhanh trong thai gian via roi, két hop véi su gia
tang cac lo ngai clia cac cong ty dién vé tén that doanh thu gay ra béi co ché
Net Metering truyén théng.

D6i véi cac du an NLTT quy mo 16n, ¢6 03 cong cu chinh sach cha yéu dé
mua cong suat phat dién NLTT mai (NREL 2011):

1. Biéu gia FIT: gid mua dudc bado dam, thudng dugc phan biét theo cong
nghé, va thiét lap muc gia béi chinh phi trong mot khoang thai gian c6
dinh (vi du théng qua mot hgp dong dai han ttr 12-20 nam).

2. Pau thau: co ché dau thau canh tranh, yéu cau cac bén nép hé so du
thau canh tranh véi nhau dé bao dam mét ti 1é cha thi trudng. Thudng
dan dén mot hgp dong dai han.

3. Hop déng song phuong: cac cong ty dién va chinh pha déi khi cling ky
hgp déng song phuong dé mua céng suat méi, théng qua cac thuong



lugng song phuong dé di dén cac diéu kién vé gia va hop dong.

Trén toan thé gidi, hién c6 113 quéc gia s dung biéu gia FIT (REN21 2020),va
gan 100 quéc gia hién dang st dung hinh thic dau thau d€ mua céng suat
phat dién tu NLTT mdi (IRENA 2019b).

Mot s6 nuéce st dung dau thau nhu mét co ché duy nhat hoac hiéu qua nhat
dé tang cdng sudt mua dién tai tao. Tuy nhién, c6 mot s6 nudc lai c6 nhing hoai
nghi do:

- Dau thau cé thé lam giam tinh canh tranh, thay vi tang tinh canh tranh.

- Pau thau thudng uu tién cac cong ty I16n han thay vi cac nha phat trién/
dau tu trong nudc, cling nhu la cac du an ctia cong dong.

- Pau thau co6 thé lam cham tién dé tich hop cac nguén NLTT khi han ché
thuc hién & cac goi dau thau cu thé.

- Dau thau cé thé gbép phan lam gia tang su phan doi cta dia phuong va
ngudi dan doi véi cac du an NLTT (Jacobs et al. 2020).

Nhu vay, c6 thé thdy khéng phai dau thau luén la cong cu chinh sach t6t
nhat, phu hop nhét cho moi quéc gia, moi thai diém. D€ bao dam su phat trién
cta NLTT trén mot thi trudng cu thé, moét sé y kién cho rang cac céng cu chinh
sach nhu biéu gia FIT sé bdo dam su ti€p can thi trudng cho nhiéu ddi tuong
tham gia hon (Energy Watch Group (2017). Véi nhiing thi trudng non tré, thi co
ché biéu gia FIT dugc coi la phu hgp nhat dé thac day thi truang.

Can xay dung thém cac co ché mua cac dang dién sach khac nhu luu trit hay
hydrogen. Bé khuyén khich co ché luu trli, mot sé quéc gia nhu An Do dang
bat dau thuc hién cac cudc dau thau hdn hgp cho cac du én gié va mat trai két
hap, hodc cac du an mat trgi + luu trir. Mot s6 vung dao trén thé gidi gan day da
trién khai ddu thau déi véi cac du an mat trdi + luu trir. Ngoai ra, nhiéu quéc gia
trén thé gidi hién dang ap dung nhiéu hinh thuc trg gia, tro cap va uu dai thué
dé khuyén khich dau tu cho cac gidi phap luu tr. Cac hinh thic khuyén khich
nay van la cong cu pho bién nhat dé thac day cac giai phap luu tra.

4.2.2. BGi canh Viét Nam

Viét Nam da st dung co ché biéu gia FIT dé khuyén khich phat trién dién
NLTT bang chinh sach gia FIT dau tién cho cac du an dién gié nam 2011. Biéu
gid FIT sau d6 dugc mé rong sang cac loai hinh cong nghé khac nhu céng nghé
dién mat trdi, vai cac biéu gia FIT cu thé cho cac du an dién mat troi mat dat,
dién mat tr&i n6i va mai nha trong biéu gia FIT cho dién mat trgi nam 2020
(Asian Power 2020).

Cac hé thdng dién mat trdi mai nha & Viét Nam da c6 su bung né manh mé

trong nam 2020, véi muc tang trudng thi trudng gap 20 lan ti mic gan 400
MW vao cudi nam 2019 Ién hon 9.000 MWp vao cudi nam 2020 (Gunther 2020).



Muc tang trudng nhanh vé dién mat trdi mai nha vuot qua cac muc tiéu cda
Chinh phu dat ra & mdc 1.000 MW vao nam 2025 vai 100.000 hé théng dién
mat trdi mai nha dugc lap dat (Quyét dinh s6 2023/QD-BCT ngay 05/07/2019
clia B6 Cong thuong).

Dén nay, biéu gia FIT cho dién gi6 va dién mat trai da thanh céng trong viéc
huy déng vén dau tu. Dong thaoi cac diéu chinh, stia déi dinh ky bi€u gia FIT
phan anh ding muc gidm chi phi trong nganh nay. Véi su phat trién bung né
cla dién mat trgi mai nha dién ra trong nam 2020, khung chinh sach vé dién
mat troi van chua ro rang do chinh ph dang can nhac 16 trinh tuong lai.

4.2.3. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

VGi su khac biét da néu & trén, phan nay phan biét gitra cac phuong 4n mua
sam, dau thau déi véi du an quy mo vira va nho, du an quy mo Ién, ciing nhu
cdng nghé nang lugng sach khac.

Dé6i véi cdc du dn dién mdt troi mdi nha
Da6i vai cac du an NLTT quy mé viia va nho va dac biét la dién mat troi mai
nha, cac phuang én chinh sach sau day la phé bién nhat:

- Bu dap 1-1 cho phan dién du thira bang tin dung héa don (nghia la 1
kWh du thira bang 1 kWh trir di trong héa don tiéu thu). Cac tin dung héa
don nay c6 thé dugc chuyén tiép tir thang nay sang thang khac dé bu trur
kWh-kWh cho muc tiéu thu dién cla mét nguai trong cac ky hoa don vé
sau (Net Metering).

- BU dap bang tin dung tién trong dé moéi kWh du thira dugc bu dap & mot
muc gia tién cu thé, téng s6 tién dugc gidm vao héa don tién dién cua
khach hang vao cu6i méi ky héa don hoac vao cudi nam (vi du 1 kWh =
0,06 Euro). Theo cach nay, tin dung du thira c6 thé dugc chuyén tiép dé
giam vao héa don tién dién clia cac ky hoa don vé sau (Net Billing).

- Budap bang thanh toan tién (nghia la Euro cent/kWh), trong dé méi kWh
du thira dugc cong ty dién, don vi bao tiéu mua lai, hodc dugc ban truc
tiép 1én thi truong. Theo phuong phép nay, nha tiéu dung nhan séc va
héa don vao cudi méi ky hoa don (Net-FIT).

- Biéu gia FIT (con dugc goi la hgp déng mua hét ban hét): phat dién tai
ché dugc ban 100% lén luéi dién & mot muc gia da xac dinh truéc. Theo
phuong phap gia FIT, khong co tu tiéu thu tai cho: c6 hai cong to dién
riéng biét, mot cong to do muic tiéu thu tai ché va mét cong to do muc
ban lén lugi dién. Trong hau hét cac trudng hop, muc dich cda gia FIT la
bu dap chi phi, trong d6 gia mua dugc dua trén chi phi phat dién xap xi
cla hé théng dién mat troi mai nha, céng véi muc lgi nhuan viia phai.



Trong trudng hop Net Billing va Net-FITs, can thuc hién cac xem xét bé sung.
Theo d6, c6 5 phuong an dé xac dinh gia tra cho céng suat phat dién du thia:

1. Gia gan véi gia thi trudng ban budn thai gian thuc (trudng hop nay yéu
cau khach hang phai lap dat cong to do dém theo thdi gian st dung, doi
vGi khach hang dan cu va khach hang thuong mai quy mé nho yéu cau
nay kha phién toai).

2. Gia gan vai thi trudng, nhung theo muc binh quan hang ngay, hang
thang hoac hang nam.

3. Giéd gan véi thanh phan dién nang cta biéu gia ban 18, trir di mét khoan
phi hoac ti 1é nhé dé bu dap cac chi phi giao dich, chi phi truyén tai hodc
phan phéi (vi du 10-15%).

4. Gia dua trén biéu gia khac, nhu chi phi nang lugng tranh dugc clia nha
cung cap, chi phi nay dugc diéu chinh va cap nhat theo thai gian.

5. Gia dua trén cong thuc khac, nhu gia tri cha dién mat troi phat 1én luGi
dién phan phéi hodc clia toan hé théng dién.

D6i véi cdc du dn NLTT quy mé Ién:

Viét Nam hién dang chuyén sang co ché dau thau va rat dan chinh sach biéu

gia FIT, chinh sach nay cho dén nay van dang diéu chinh dong dau tu trong
nganh. Nhin chung, ¢4 02 16 trinh chinh sdch ma Viét Nam c6 thé theo duéi:

Lo trinh chinh
sach danh cho

cacdu an NLTT
quy mo lén

1 Gidi thiéu co ché
dau thau, nhung
chi cho mét s6
cdéng nghé nhat
dinh

Gi6i thiéu dau thauy,
nhung chi cho mét so6
céng nghé nhat dinh (vi
du cho cac céng nghé
c6 chi phi thap nhu san
xuat dién tu rac thai,
va dién gi6é ngoai khai,
thay dién tich nang,
hoac cac du an lai cai
tién khac nhu dién mat
trdi + luu trr), hoac
thay dién va van ap
dung biéu gid FIT cho
cac cong nghé khac

Chi phi cho dién gi6 va
dién mat trGi déu da biét;
bi€u gia FIT sé giup bao
dam tinh lién tuc; chi phi
cho cac dy an dién gié
ngoai khoi va phat dién
tU rac thai, thay dién tich
nang, luu tri hodc thuy
dién it c6 thong tin hon
va tuy theo tung vi tri
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2 Ap dung co ché

dau thau, nhung
chicho cacdu an
& trén mot muc
quy md cu thé

Tiép tuc ap dung biéu
gid FIT cho cac du an
dudi 10 MW, va dp dung
dau thau cho cac du an
& trén moét muc quy mod
cu thé (vi du cac du an
c6 quy mé trén 10 MW).
Tat ca cac du an quy mé
nho hon tiép tuc hudng
gia FIT, hoac cac diéu
kién chinh sach mdi xay

Phuong phap nay sé bao
dam phan nao tinh lién
tuc, vi cac du an quy méd
nhé hon va thudéc tham
quyén dia phuong c6 thé
tiép tuc hudng loi tur tinh
6n dinh clta gia FIT; cac
du an I6n hon sé budc
phai tham gia dau thau,
theo d6 c6 thé giup ha
gia thanh.

dung cho dién mat troi
mai nha néu co.

Mét trong s6 cac nhugc diém dang chud y nhat cta hinh thic dau thau la
nguy c¢c ma chinh phu khéng dat dugc lugng cdng suat dé ra ctia minh do cé
thé c6 du an khong trién khai. Trong thuc té, ti [é that bai clla dau gia c6 thé rat
cao, co thé 1én téi 70%. Chat lugng thiét ké cudc dau thau cling nhu muic do
canh tranh c6 tinh quyét dinh dén su thanh cong clia cac vong dau gia.

Nghién citu tinh hudng vé cach giam rai ro khéng hoan thanh trong

thiét ké cudéc dau thau

Nhiéu quéc gia da xay dung mot loat cac cong cu dé khuyén khich trién
khai dau thau thanh céng hon va dac biét la gidm nguy co cac don vi thang
thau khéng xay dung du an & muc gia ho bé thau. Cac yéu cau so tuyén vé ky
thuat hodc tai chinh do vay phai dugc ap dung. D6i véi yéu cau ky thuat, cac
qudc gia da dat ra cac tiéu chudn ky thuat can thiét va cac du an phai dap ung
dé co6 du diéu kién tham gia dau thau. Va nhu vay, chi cac don vi da diéu kién
va da c6 kinh nghiém vé thi cong va hoan thién cac du an tuong tu mai dugc
phép tham gia.

Cac yéu cau s tuyén vé tai chinh lai dat ra mot rao can tai chinh cu thé,
nham loai bo céc don vi ddu thau khong nghiém tuc. Trong mét so trudng
hgp, mét s6 nudc dua mot muc tién phat (vi du 100.000 Euro) néu khong
hoan thanh du an nhu da ky két. Trong cac trudng hop khac, don vi du thau
dugc yéu cau dua ra moét gidy bdo ddm nhan thau, d6 la mét muc tién cu thé
(thudng gan véi quy mé du an) ma cac don vi phat trién dua ra va c6 nguy
co mat di néu ho thang thau nhung khéng hoan thanh du an nhu da ky két.
Danh sach dudi day tong hop vé cac miic bdo ddm nhan thau’':

31 Xem: http://aures2project.eu/glossary-terms/financial-prequalification/
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B6 Dao Nha, dién gi6 va sinh khéi: 10 Euro/kW cho gidy bao dam nhan
thau lan th nhat, 25 Euro/kW cho gidy bao dam nhan thau lan thu hai.

Duc, dién mat trgi: 4 Euro/kW cho gidy bao dam lan thu nhat, 50 Euro/
kW cho gidy bao dam lan thu hai.

Tay Ban Nha, dién gi6 trén bg va sinh khoi: néu khong tuan thu theo
thai han da théa thuan (48 thang sau khi tring thau), co quan quan ly
dau thau sé yéu cau thuc hién bao lanh ngan hang 20 Euro/kW.

Y, nhiéu cong nghé: 5% chi phi dau tu uéc tinh cho gidy bao dam nhan
thau lan thd nhat, 10% chi phi dau tu udc tinh cho gidy bao dam nhan
thau lan tha hai.

Croatia, nhiéu cong nghé: 50 HRK/kW (gan 6,5 Euro) cho gidy bao dam
nhan thau lan tha nhat, 300 HRK/KW (gan 40 Euro) cho gidy bao dam
nhan thau lan tha hai.

Mac du vay, khi dat ra cac yéu cau so tuyén vé tai chinh hoac ky thuat thi
van c6 rui ro lam gidm tinh canh tranh, vi sé c6 it nha phat trién du an dua diéu
kién tham gia dau thau. Tinh canh tranh thap hon c6 thé dan dén théng déng,
gia cao, hoac lam that bai vong dau thau.

Tuy nhién, néu két hgp ding dan cac yéu cau so tuyén vé ky thuat va tai
chinh, van c6 co héi dé dat dugc ti Ié hoan thanh cao, va cé nhiéu nha phat
trién du an, bao gém cé cac nha phat trién dia phuong, cé thé tham gia.

Nguon: https://auresproject.eu/files/media/documents/policy_memo_2_
pre-qualifications_and_penalties_251016.pdf

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Cac co ché trién khai

Viét Nam da dat dugc thanh cong I16n trong chinh sach gia FIT nhiing nam
gan day. Cac nha dau tu va téng thau EPC trong nudc va qudc té da phat

trién thanh cong cac du an va Viét Nam tré thanh mot diém dén hap dan dé
dau tu cho cdc du an NLTT.

Muic d6
quan trong
Giilr nguyén biéu gia FIT déi véi cac du an c6 TRUNG Hanh déng
quy mé vira va nhé (vi du duéi 10 MW) nham BINH ngay lap tuc
hé trg nganh NLTT quéc gia, thic day su tao (0-5 nam)
ra gia tri trong nudc, va bao dam tinh da
dang cua thanh phan tham gia.

Cac kién nghi chu yéu Thai gian
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SU dung hinh thuc dau thau déi véi cac du CAO Hanh dong
an NLTT quy mé Ién (vi du trén 10 MW) dé ngay lap tuc
thu hat dau tu tir cdc nha phat trién du an (0-5 nam)
qudc té.

Ap dung hinh thic dau thau d6i véicaccong |  TRUNG Hanh dong
nghé c6 chi phi dau tu it dugc biét dén va su BINH trong trung
canh tranh ¢6 thé bi han ché nhu thay dién han (5-10
tich nang, dién mat tréi néi, dién rac, dién nam)
gié ngoai khaoi, cac hé théng luu trir, hydro.

Nghién ctiu, phat trién cac cudc dau thau thi CAO Hanh dong
nghiém vé két hop cac du an NLTT + luu tri, trong trung
cling nhu la thay dién tich nang, dé thac day han (5-10
hoa luégi va thit nghiém luu trir quy mo lugi nam)

dién dé on dinh cdng suat dién phat Ién ludi.

Vé dién mat trdi mai nha, Viét Nam ¢6 thé can nhic:

Cac kién nghi cha yéu

Muic dé

Thai gian

Sau nam 2020, can ¢6 chinh sach quy dinh
muic tran cu thé vé cong suat 1ap dat hang
nam cla cac du an dién mat tréi mai nha
dugc dau néi lusi dién (vi du 2.500 MW/
nam), bén canh d6 cac nha phat trién du an
phai dua trén gia thi truong ban buén, hoac
cac hgp dong mua ban dién truc tiép (vi du
cac hop dong mua ban dién doanh nghiép).
Cac muc tran nay c6 thé dua trén mét phan
tich Quy hoach tai nguyén tong hop, trong
d6 tiém nang dién mat tr&i mai nha hiéu qua
vé chi phi sé duogc udc tinh, hodc dua trén
mot muc tiéu dai han hon, véi cac muc tiéu
hang nam tuong ung.

quan trong
CAO

Hanh déng
ngay lap tuc
(0-5 nam)




Piéu chinh khung chinh sach dién mat troi
mai nha quy dinh biéu gia theo thdi gian
bat dau tif nam 2022. Khi ¢6 mét cau tric
thanh toan phu hop, phan biét theo thoi
gian, c6 thé thiét lap trudc (dua trén biéu
gia dién theo thoi gian st dung hién cé cia
Viét Nam), hodc gan véi gia thi truéng ban
buén, thi c6 thé khuyén khich cac chi du an
diéu chinh cac hé théng lap dat ca minh
theo huéng cé Igi cho toan bd hé théng
dién. Viéc nay c6 thé bao gom khuyén khich
cac nha phat trién 1ap dat cac hé théng quay
vé huéng tay, dé giap giam thiéu cac muc
dinh lic chiéu muén va chép téi. Cac du an
hién nay phai dugc mién ap dung luat méi
dé tranh cac thay ddi hoi t, ma cé thé c6 anh
huéng tiéu cuc dén niém tin ctia nha dau tu.

Trung binh

Hanh dong

ngay lap
tuc

Pua ra cac quy tic ré rang hon vé tinh hop
lé déi véi cac du an dién mat troi mai nha
trong tuong lai dé ngan chin tinh trang mao
hiém, danh cuoc. Theo mét sé bao cao daco
truong hop du an xay dung nhanh cac cong
trinh mai nha tam bg dé huéng chinh sach
uu dai. Trong truéng hop nay, quy ticvé tinh
hop lé ¢6 thé dugc diéu chinh, nhu truéng
hop & Phap, dé bao dam cac céng trinh c6
dang khép kin (véi tuong bao va mai nha),
hoac c6 thé phai khao sat hién truéng dé
bao dam su tuan thi cac quy dinh méi.

Cao

Hanh déng

ngay lap
tuc

GiGi thiéu, thi diém cac hé thong luu trir tich
hop vao phat dién mat troi va/hoac dién
NLTT dé€ nang cao tinh én dinh, van hanh
kinh té cho toan hé théng dién. Kinh nghiém
rdtra tir qua trinh trién khai cac hé théng luu
trir c6 thé lam co s& dé xay dung mét khung
chinh sach toan dién hon vé luu trii, va vé
két ndi xe dién véi lugi dién trong tuong lai.

Trung binh

Trung va
dai han




Yéu cau vé ty 1é (%) lap dat cac hé théngluu = TRUNG Hanh dong
trir tich hop trong phat dién mat troi va/ BINH trong trung
hoac dién NLTT dé nang cao tinh én dinh, han (5-10
van hanh kinh té cho toan hé théng dién. nam)

Thiét k€ mét co ché dau thau dé ap dung mét cach hiéu qua, thanh cong,
can bao dam tinh canh tranh, tranh théng dong va cac bién dang thi trudng
khac, cling nhu gidm thiéu rui ro vé tilé thuc hién du an thap. Cu thé vé thiét ké
dau thau, cé mot sé khia canh phai dugc xem xét nhu sau:

Cac kién nghi chu yéu Muc do Thai gian
quan trong
Cac cudc dau thau can c6 lich trinh ré rang, | TRUNG Hanh déng
vGi nhiéu vong, thay vi chi mét vong, dé dua BINH ngay lap tuc
ra mét géc nhin dai han cho cac nha dau (0-5 nam)

tu. Cac vong dau thau khéng duoc qua gan
nhau, ciing khong qua xa nhau (hai vong
dau thau méi nam), tdng cdng 10 vong dau

thau dén nam 2025.

Yéu cau so tuyén phai da chat ché dé giam CAO Hanh déng
thiéu duthau khéng nghiém tiic (vidu théng ngay lap tuc
qua gidy bdo dam nhéan thau). Hau hét cac (0-5 nam)

gidy bao dam nhan thau dao déng tir 5 USD/
kW dén gan 50 USD/kW32, Khoang giita hop
ly sé& Ia 20 USD/KW.

Mic tién phat khi khéng hoan thanh du an CAO Hanh déng
phai da cao dé bao dam ti lé thuc hién du ngay lap tuc
an cao. Viéc nay c6 thé bao gém mat toan (0-5 nam)

bé gidy bao ddm nhan thau, hoac cac bién
phap khac nhu giam muic gia mua da théng
nhat luc ban dau déi véi méi thang bi chdm
tién do so véi ngay van hanh thuong mai du
kién.

4.3.Téi da héa lgi ich kinh té - xa hdi khi phat trién NLTT

4.3.1 Quan diém quéc té va bdi cdnh Viét Nam

Phat trién cac nguén NLTT c6 thé mang lai nhiéu lgi ich kinh té - x& hoi,
bao gom bao vé méi trudng, tang cudng tinh da dang sinh hoc, giam 6 nhiém
khéng khi va gidm chi phiy té cong dong, dién khi héa néng thon, tang cudng
an ninh nang lugng va cdi thién cac can can thuong mai, tao ra viéc lam. Tuy

32Xem http://aures2project.eu/glossary-terms/financial-prequalification/
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nhién, moét trong cac lgi ich kinh té€ - xa hdi quan trong nhat doi véi cac nudc
dang phat trién 1a su thanh 1ap mét nganh qudc gia, bao gébm viéc noi dia hda
mot s6 phan clia chudi gia tri dé thuc ddy hon nira su tang trudng kinh té.

51% 46% 36% 29% -6% 45% 24% -9% 12% 25% 13% 7% 13% -11% 1%

315.1
300.3

280.0 2802 2822
264.7 265.1

239.9

213.0 2117

155.7
146.5

120.2
88.2

60.4
40.1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Asset finance Small distributed capacitv

Hinh 27. Dau tu cong suat NLTT toan cau, 2004 dén 2019, ti dé la
(Nguén: UNEP, Frankfurt School-UNEP Centre, BloombergNEF)

Cac chinh sach céng nghiép néu dugc thiét ké t6t sé thu hat cac nganh
cong nghiép xanh, déc biét 1 tai cdc nén kinh t&€ maéi néi nhu Viét Nam. G nhiéu
nudc dang phat trién, cac chinh sach thudng chud trong tao ra cac viéc lam
trong khau tiéu thu, ma khéng phai mot viéc lam bén vimng trong nganh san
xuat, ché tao. Ngoai ra, khi khéng cé cac uu dai chinh sach chién lugc, Viét Nam
cé nguy cd mat di cac lgi ich quan trong trong viéc tao ra chudi gia tri quoc gia
trén thi trudng quoéc té. Mot sé can thiép chinh sach da té ra thanh céng trong
viéc tao ra cac chudi gia tri NLTT quéc gia. Viéc nay bao gém cac khung chinh
sach NLTT truyén théng dé thac day bén cau (vi du cac ca ché hé trg, RPS, v.v...)
cling nhu la cac co ché chinh sach nganh dé thuc day bén cung.

Viét Nam da thiét 1ap cac chinh sach hiéu qua vé “kéo” bén cau, bao gém
bi€u gia FIT, chinh sach dién mat trdi mai nha, v.v... Tuy nhién, cac “ca day” doi
vdi bén cung van chua dugc thuc hién mot cach cé chién lugc. Viéc tao ra gia tri
cla Viét Nam c6 thé dugc thuc day khi két hgp dao tao nhan luc dia phuong va
phat trién cac don vi cung ting dia phuong. Diéu nay cling sé gilp giam bét su
phu thuéc vao chuyén gia nudc ngoai.

Cudi cung, can phai nhan manh rang chién lugc vé viéc thanh 1ap mét nganh
NLTT qudc gia c6 thé dugc dua vao trong Quyét dinh s6 879/QD-TTg vé phé
duyét Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin
dén nam 2035.



STT | Cac nganh céng (D béo) ty trong gia tri Linh vuwc cong nghiép Pinh hudng
nghiép wu tién san xudt trong toan nganh wu tién d&n nim 2025 wu tién
(12) dén nam 2035
2010 2015 2025 2035 (5)
(1) May mdc va thiét bj
phuc vu ndng nghiép, (2)
Pong tau, (3) O t6 va phuc
tung co khi, (4) Thép ché& (1) Kim loai
tao, (5) Héa dau, (6) Nhua mau va vat
A . - cao su k¥ thuat, (7) Hoéa liéu mdi, (2)
1 Ché bién, ché tao 55,84 61,79 | 72,74 74,61 duoc (khéng sinh, ta Hoa dipwke
duoc, vitamin), (véc xin), (3)
(8) Ché& bién nong Iam Quan 4o thoi
thuy san, (9) Nguyén, phu trang, giay
liéu cho nganh may mic, cao cap
giay dép phuc vu XK,
(10) Thiét bj théng tin
2 ién tir va 3,54 680 | 754 10,75 vién thong, (11)‘ Linh kién (4) Dién tir
vién théng dién tl, (12) Phan mém V&
cong nghiép
(13) Nang lugng nguyén (5) Nang lurgng
3 | Nang lugng méiva 7 AR tai tao ( gi6, mat
nén§ Iu‘(:jn: i tao 4,22 585 | 690 864 t&r vi muc dich hoa binh, troi, dia nhiét,
séng bién)

Hinh 28. Cac nganh cong nghiép va linh vuc céng nghiép uu tién dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2035.
Nguén: Quyét dinh s6 879/QD-TTg

4.3.2. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Chién lugc Phat trién NLTT ctia Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén nam
2050 nhan manh tdm quan trong cla viéc trién khai NLTT trong phat trién kinh
té - xa hoi dia phuong. Cac chinh sach nganh vé céng nghé NLTT thudng bao
gém viéc cap kinh phi cho hoat déng nghién ctu-phét trién, hé trg tai chinh
cho san xuat cong nghé NLTT, cac chuong trinh nang cao nang luc va dao tao,
yéu cau vé ham lugng néi dia hodc cac uu dai va su ti€p can von ré thong qua
cac ngan sach phat trién xanh.

Thiét Idp cdc uu ddi dé khuyén khich ham luong néi dia

Céac yéu cau vé ham lugng noi dia budc cac nha phat trién du an phai mua
moét ti & nhat dinh trang thiét bi NLTT trong nudc. Ti 1é ham lugng noi dia dugc
yéu cau thudng cé dang ti |é phan tram trén téng chi phi du an (trén méi don
vi cdng suat lap dat) va thudng tang lén theo thai gian.

Mét trong s6 cac lgi ich cGa yéu cau vé ham lugng ndi dia c6 thé mang lai
co hoi cho cac doanh nghiép trong nuéc dé vira hoc vira lam va tang cudng
déi mai, sang tao. Diéu nay dac biét hitu ich trong béi cdnh hop nhat cac chubi
cung ung NLTT qudc té vai cac rao can tham gia cao (IRENA 2020a). Ngoai ra,
vaGi cac kinh nghiém dugc tich Iy theo thai gian, cac cong ty trong nudc c6 thé
nang cao nang luc can thiét dé dan dap (ng nhu cau trong nudc. Sau khi xay



dung mét nganh cé kha nang canh tranh quéc té, yéu cau vé ham lugng néi dia
c6 thé gidm dan (Lebdioui 2020).

Noi dia hda moét s6 phan nhat dinh trong chudi gia tri NLTT kha dé dang “vi
chuyén giao cdng nghé va tang cudng lao déng trong phan khuc viéc lam tay
nghé trung binh va thap tuang déi don gian” (IRENA 2020a).

Nghién ctru tinh huéng vé ham lugng néi dia (Ontario, Canada)

Ontario da thong qua biéu gia FIT trong nam 2008, vai quy dinh vé ham lugng
noi dia dé thiét 1ap mot nganh NLTT qudc gia (Wilke 2011). Nhu trinh bay
trong hinh dudi day, yéu cau vé ham lugng néi dia tang dan theo thai gian va
cting khac nhau tuy theo céc loai cong nghé khac nhau.

Céc du an FIT c6 cdng sudt > 10 kW

Du an dién gi6 trén 10kW Du an dién mat trgi trén 10kW
Ty I& nguén luc

Ty 1& nguén luc Nam van hanh Nam van hanh

noi dia t6i thiéu thuong mai noi dia t6i thiéu thuang mai
25% 2009-2011 50% 2009-2010
50% T 2012 tré vé sau 60% TU 2011 tré vé
sau

Céc du an MicroFIT c6 céng suat < 10 kW
Du an dién mat trdi c6 cong suat bang hoiac nhé hon 10kW

Ty 1& nguén luc ndi dia téi thiéu Nam van hanh thuong mai
40% 2009-2010
60% TU 2011 trd vé sau

Cdc rdi ro vé ham lugng néi dia:

Néu chi cé cac yéu cau vé ham luong néi dia thi sé khong du dé nang cao
nang luc san xuat & Viét Nam dé c6 thé canh tranh qudc té. Thuc té, cdc muc
tiéu thudng qua cao, nén lam nhut chi cac nha dau tu, hoac qua réng, nén
cac nha dau tu co thé Igi dung cac diém chua rdé rang (Grunstein and Diaz-
Wionczek 2017).

Trong boi canh nay, chinh pha Viét Nam sé can phai phan tich chat ché cac
diéu kién thi trudng hién nay va cac chuéi gia tri hién c6 dé xay dung cac muc
tiéu vé ham lugng noi dia phu hgp theo thai gian. Ngoai ra, chién lugc ciing
phai phu hgp véi cac hoat dong dao tao va nang cao ky nang cho cac chuyén
gia NLTT trong tuong lai.

Mot s6 dé xudt diéu chinh co ché hé trg va mua bdn NLTT pht hop véi chinh
sdch nganh:

- Céacyéu cau vé ham lugng noi dia c6 thé dua vao trong biéu gia FIT va cac
co ché dau thau (Hansen et al. 2019). Cho dén nay, Viét Nam da sir dung
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biéu gia FIT cho phép cac doanh nghiép néi dia quy mé nhoé hon co thé
dé dang tham gia thi trudng. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién dau thau
cho NLTT cé thé giam thi phan cta cac bén tham gia Viét Nam vi cac bén
tham gia noi dia, quy moé nhoé nay khéng thé canh tranh véi cac nha phat
trién du an nuGc ngoai va cac cdng ty dién qudc té. Do do, cac yéu cau vé
ham lugng néi dia hodc cac uu dai phai la mét phan trong nodi dung thiét
ké dau thau tuong lai.

Hé trg ti€p can tai chinh ré hon thong qua cac ngan hang phat trién xanh:
Ti€p can von ré thudng la moét rao can déi véi cac nha phat trién du an
NLTT Viét Nam. Théng thudng, cac muc lai suat ti cac ngan hang trong
nudc ap dung cho cac nha phat trién du an trong nudc vugt qua chi phi
von tu cac thi trudng vén quoc té. Diéu nay khién cho dién tir cac du an
NLTT dat mot cach khéng can thiét va khién cho cac nha phat trién du an
trong nudc chiu bat lgi vé canh tranh.

Cac ngan hang phat trién xanh quéc gia, hodc cac dong tin dung va chuong
trinh cap von cla cac ngan hang phat trién qudc gia c6 thé gilp cai thién su
ti€p can ngudn vén (IRENA 2020a). Cac dong tin dung va chuong trinh cap von
nay cé thé lién két truc ti€p véi cac uu dai vé ham lugng noi dia, ap dung cac
muc lai suat thap hon cho cac nha dau tu va nha phat trién du an thudc chubi
gia tri noi dia.



Nghién citu tinh huéng vé Chinh sach nganh NLTT & Trung Quéc

Chinh pht Trung Quéc xac dinh rang cac cong nghé NLTT sé dong mét vai
trd quan trong doi véi su cung Uing nang lugng trong nudc va quoc té &
tuang lai. D6 la li do tai sao, nam 2005, Trung Quéc da bat dau mot chinh
sach cong nghiép quyét liét nham vao cac cong nghé NLTT.

Trung Qudc hién da dua san xuat xanh vao trong mot chién lugc phat trién
tuong lai, va hé théng san xuat xanh tiing budc dugc dua vao trong chién
lugc phat trién cong nghiép ctia nudc nay.

Chinh sach cong nghiép cta Trung Qudc vé cac ngudbn NLTT chu
yéu bao gom 03 can thiép chinh sach cing c6 lan nhau (Zang 2013).

Ha trg tai chinh cho d6i méi sang tao va nghién ctru — phat

trién

*Cédc cong nghé luu trit trong lai s€ duoc phat trién theo hudng mat dé ning luong
va dién nang cao, chi phi thap, cling nhu la d¢ an toan va tinh tin cay cao

HO tro tai chinh cho céc nha san xudt

*Mién thue nhép khau cho cac trang | thiét bi san xuét tlr nue ngoai, va mién thué
nhap khéu cho cac phu tung san xuat & nudc ngoai nhdm phuc vu cho sy phat
trién trang thiét bi chinh cta cac doanh nghiép trong nuéc.

+Céc ngan hang nha nu6e cua Trung Qudc 1a kénh tiép can vn phong phu va ré
cho nganh san xuat di¢n mat troi.

Yéu cau ve ham lugng noi dia

*Du an di¢én glo thudc chuo‘ng trinh giam gia dién gié nhirng nam 2000 trong do
chi h trg vé ham luong ndi dla

+Nam 2003, 50% trang thiét bi cin dugc thué va mua ¢ Trung Qudc. Con sb nay
tang lén 70% trong nam 2004.

Gan day, “K€ hoach Phat trién Xanh Cong nghiép (2016-2020)" da dugc cong
b6, theo d6 day nhanh tién dé chuyén dich xanh, nang cap hoat déng san
xuat, ché tao truyén théng, khuyén khich stt dung nang lugng xanh phat thai
it carbon, cai thién hiéu qua st dung tai nguyén va loai bo cong nghé, thiét
bi da lac hau, 16i thai (Science Direct 2020). Thong qua viéc tang cudng déi
md&i va quan ly cdng nghé, dong thai hoan thién cac chinh sach vé thué va tai
chinh, va cac ca ché vé gia hién c6, Trung Quédc hudng dén viéc tang cudng
ho trg cho nganh bao vé méi trudng, bén canh viéc xay dung mot hé thong
hach toan kinh té xanh.

Thiét 1ap cac cum céng nghiép xanh cho cac cdng nghé chuyén déi nang
lugng mdi



TU goc nhin dai han, dé ti€ép tuc ddy manh nhan réng va phd bién cong
nghé, Viét Nam c6 thé thanh 1ap cac cum cong nghiép cho cac cong nghé nang
lugng sach mai dé thac day su chuyén dich nang luong toan cau sau néam 2030.
M6t s6 cong nghé ma sé dong vai tro chu chét trong gidm phat thai carbon
toan cau ti cac hé thong nang lugng van con méi mé va chua hoan toan canh
tranh vé chi phi. Bao gobm cac céng nghé pin - ac qui, céng nghé hydro (IEA
2019b), nhién liéu tdng hap, xe dién, dién gié ngoai khoi (IRENA 2013), dién
thay triéu, v.v...

Théng qua viéc thanh 1ap cac cum cdng nghiép xanh va thac ddy cac cong
nghé mdi, Viét Nam c6 thé néi dia hda hoac khu vuc hoa nhiéu lgi ich kinh té
- xa héi du kién trong cac thap nién tdi. Ha Lan va Duc da xay dung mét chién
lugc quéc gia vé hydro nham tao ra mot chudi cung Uing hydro quéc gia. Cac
chinh sach, quy dinh, cac chinh sach vé dau tu va hé trg co sé ha tang déu dugc
dua vao trong chién lugc.

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: tao ra mét nganh NLTT quéc gia

va khai thac cac lgi ich kinh té - xa hoi

Viét Nam c6 thé thiét Iap mot loat cac chinh sach dé thic ddy phat trién cong
nghiép quéc gia. Bao gém cac chién lugc cap kinh phicho nghién ctiu & phat
trién, hé tro tai chinh vé san xuat NLTT, cac chuong trinh nang cao nang luc
va dao tao, yéu cau vé ham lugng néi dia va ti€p can von ré théng qua céac
ngan hang phat trién xanh. Viéc nay sé gia tang tiém nang vé viéc lam trong
nudGc va tao ra gia tri noi dia, dan dén tang truéng GDP.

Muc do
Cac kién nghi chu yéu quan Thai gian
trong
Cac yéu cau vé ham luong ndi dia hoac cac CAO Hanh dong
uu dai thuong c6 dang ti 1é phan tram trén trong trung
téng chi phi du an (méi don vi céng suat lap han (5-10
dat) va thuéng tang dan theo thai gian (vi nam)

du tang tir 30% lén 70%). Sau khi xay dung
duogc mot nganh c6 kha nang canh tranh
quéc té, thi c6 thé giam dan yéu cau vé ham
luong noi dia.




Viéc trién khai dau thau cho cac céng nghé CAO Hanh dong
NLTT c6 thé lam giam thi phan cta cac bén ngay lap tuic
tham gia Viét Nam. Do d6, cac yéu cau vé
ham lugng néi dia hodc cac uu dai vé ham
luong ndi dia phai la mét phan trong néi
dung thiét ké dau thau trong tuong lai (vi
du tié€n hanh danh gia cac hé so du thau dua
trén nhiéu tiéu chi, khéng danh gia “chi dua
trén gia”). Ngoai ra, viéc tiép tuc giii biéu gia
FIT cho du an quy mé vura (vi du duéi 10 MW)
¢6 thé tao ra phan khuc thi truéng cho cac
bén tham gia trong nuéc.

Tiép can vén ré thudng la mét rao can déi CAO Hanh dong
vGi cac nha phat trién du an NLTT trong trong trung
nudc & Viét Nam, dac biét cac du an khong han (5-10

tiép cdn dugc thi truéng vén quéc té. Cac nam)

ngan hang phat trién xanh hoac cac dong
tin dung ngan hang phat trién quéc gia cé
thé cung cap von ré.

Tinh linh hoat trong hé théng dién la mot khai niém rong, nghia la cap
dién linh hoat trong nhiéu khung thai gian khac nhau. Trong khodng ntia giay
dén vai giay, cac muc du trir hoat ddng can bu ddp cho cac thay déi nhanh
nhu mat dién. Trong khoang vai phuat dén vai gid, cac 16i du bao va muc bién
dong phat dién can dugc can doi thong qua cac thi trudng hoac diéu do phat
dién thoa dang.

Khi tang ti 1&é cac nguén NLTT bién d6i ma gidm ngudn phat dién truyén
thong trong hé thong thi van hanh hé théng an toan ngay cang tré nén khé
hon. Su chuyén dich tir phat dién truyén théng sang phat dién NLTT bién déi
c6 thé dugc mo ta theo 06 giai doan, nhu trinh bay trong hinh dudi. Trong
giai doan 1, phat dién NLTT bién déi c6 thé van chua dugc quan tam vi tac
déng khong dang ké dén hé thong. Tuy nhién, trong giai doan 2 va 3, can cé su
chuyén dich mé hinh 16n vé cung cap linh hoat. Viét Nam hién cé thé dugc xem
xét trong giai doan 2 vé su chuyén dich nay, nhung dang nhanh chong chuyén
sang giai doan 3 véi su gia tang cac hé théng NLTT bién déi. Cho dén nay, chua
¢6 nudc nao dugc xem la dang trong giai doan 5 hoac 6, chi c6 mét vai nudc
dugc xem la trong giai doan 4 nhu Ai-len, Nam Uc va Ban Mach.



Can lwu trir ndng lwgng theo mua

Céc thich thire chd yéu Giai doan thing du hoic tham hut

trong chuyén dich nang lvgng nang lwgng kéo dai hon
5

Cung nang lwong ting véi san lwgng
dién phat stir dung NLTT bién ddi cao
4 Giai doan 4. Hé thong dién trai qua nhitng giai doan trong d6
L " . NLTT bién d8i chiém hau hét san lugng dién phat
Thay d6i rd rét hon vé phu tai
rong va trao luu cdng sudt méi
Giai doan 3. Phat dién st dung NLTT bién d8i quyét dinh mé hinh van hanh cta
hé théng dién

Hinh 29. Phan loai cac giai doan tich hgp nang lugng tai tao bién ddi va cac thach thuc

then chét trong qua trinh chuyén dich theo méi giai doan
(Nguén: IEA 2018)

Thay ddi nhé déi véi mo
hinh van hanh

Pé dat dugc cac muc dé tich hgp NLTT bién déi cao hon, cdc ngudn phat
dién NLTT bién déi sé can phai khép kin khodng tréng va cung cép cac dich
vu hé thong dién truyén thong da lam. Noi cach khac, cac don vi van hanh
hé théng dién can phat trién cac cach thiic méi dé cung céap tinh linh hoat hé
thong ma khong can dén cac cdng cu va cong nghé truyén thong. Viéc nay doi
hoi cac khung chinh sach mdéi.

4.4.1. Quan diém quédc té

Khi ti & NLTT bién d8i & muic cao, thi nhin chung sé can phai cé cong suat du
phong bé sung, trong ca ngan han va dai han. Tuy nhién, cac bién phap khac
c6 thé tac ddng manh dén cong suat du phong can thiét. G mot sé nudc, khi
ti & NLTT bién d&i tang lén thi yéu cau du phong lai gidam di. C6 cac diém khac
nhau chinh gilra cung va cau vé tinh linh hoat trong phat dién truyén théng va
phat dién NLTT bién déi.

Tinh khéng chdc chdn trong phdt dién:

Phat dién tir NLTT bién ddi chiu anh hudng bai tinh hinh thai tiét. Cac
phuang phéap du bao theo thai gian c6 thé la nguén théng tin quy gia vé phat
dién NLTT trong tuong lai, nhung chua bao gig bdo dam su chinh xac hoan
toan, dac biét la trong dai han.

Két qua du bao nguon NLTT déng tin cdy sé gilp giam sai léch sé gilta phat
dién thuc té va du kién, do @6 muc du phong cho tinh linh hoat sé thap hon.
Vi du, khi ERCOT 6 Texas gidi thiéu cong nghé du bao tién tién cho cac don vi
phat dién NLTT bién déi, ho da tiét kiém dugc chi phi van hanh & muic 200 triéu
USD/nam. Ngoai ra, diéu d6 nguén phat dién phai dugc thuc hién sat vai thai
gian thuc nhat cé thé, vi tinh chinh xac trong du bao NLTT lam tang su tiém can
thai gian thuc. Vi duy, khi California giam thoi gian déng clra tir 60 phat xuéng 5
phut, thi da tiét kiém dugc khodng 6-8 USD/MWh trong chi phi tich hop NLTT
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bién d8i. G Buic, Anh, ERCOT va cac hé théng dién khéac ciing cé cac muic gidm
tuong tu vé yéu cau du phong va chi phi tuong ng. Cudi cling, téng hop cac
nguén NLTT khac nhau trong mét khu vuc rong I6n hon lam giam sai sé du bao
binh quan.

B cChi phi hang nam (triéu EUR) Cong suat NLTT (GW) ===+«
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Hinh 30. Gidm chi phi du phong hoat déng khi tang ti 1é NLTT bién d6i & Duic
(PC =Diéu khién sc cap, SC = Piéu khién thi cap, TC = Diéu khién cap ba)
(Nguén: Joos and Staffell 2018)

Su bién déng trong phdt dién:

Bén canh tinh bat 6n trong phat dién, do 16i du bao, ciing phai xem xét tinh
bién dong trong phat dién NLTT. Trai nhiéu may hodc téc dé gié thay d6i nhanh
sé dan dén cac bién déng céng suat & muc cao. Do d6, phat dién tur NLTT bién
déi can dugc nhan rong trén mét khu vuc réng I6n hon dé giam cac tac dong
c6 lién quan dén thai tiét, theo d6 giam cac yéu cau du phong va gidam cac sai
s6 du bdo binh quan, nhu da giai thich trudc do.

Phén tdn:

So vGi phat dién tir nhién liéu héa thach, cdc ngudn phat dién NLTT bién déi
thudng cé quy mé nhoé hon nhiéu. Trong khi tiing nguén phat dién khong cé
tac dong dang ké Ién ludi dién, nhung néu két hap nhiéu nguén phat dién thi
$é o tdc dong I6n hon. Do do, tat ca cadc nguén phat dién NLTT bién déi phai
tuan thu chic nang ho tro ludi dién co ban nhu cac yéu cau vé khac phuc su
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6, tan sé va cac ché do dap ung dién ap, ciing nhu trao do6i thong tin. Piéu nay
yéu cau phai tiéu chuin héa va bao truéc, thudng dugc quy dinh trong cac van
ban vé luéi dién va cac tiéu chudn vé lién két, dau ndi.>* Ngoai ra, don vi van
hanh luéi dién phai c6 cdc nha may NLTT bién déi (thudng la tir 100 kW tré [én)
phai c6 thé duoc diéu khién tir théng qua mot hé théng SCADA khép kin, dan
dén mot cau tric van hanh va trao déi thong tin phic tap hon do c¢é rat nhiéu
nguén phat dién NLTT bién déi.

Ton thdt nang luong khi thuc hién du phong:

Lgi thé I6n nhat vé tinh linh hoat clla cac ngudn phat dién truyén théng
so vGi NLTT bién déi la tiét kiém nhién liéu hon trong ché d6 du phong. Cac
nguon phat dién NLTT bién d6i phai chay trong ché dé cat giam trong ché do
du phong tang cong suat hodc sé bi cat giam trong ché dé du phong giam
codng suat, dan dén cac tén that nang lugng trong ca hai trudng hop. Viéc thuc
hién du phong véi cac nguén phat dién truyén thong mang tinh kinh té hon
mién 1a da c6 du co sG ha tang va cé thé gilrtéc dé bién ddi cong suat dé khap
vdi tinh bién déng clia hé théng dién.

Trén thé gidi, hién méi chi co rat it nudc, trong d6 cé Ailen cé ty 1€ NLTT bién
déi cao trong hé théng co thé chay ché d6 du phong tir NLTT.

4.4.2. BGi canh Viét Nam

Hién van chua c6 tam nhin dai han vé tinh linh hoat & Viét Nam va cac cudc
thao luan chu yéu tap trung vao khi LNG. Tinh linh hoat cing khéng dugc xem
xét ré rang trong Quy hoach dién VIII. Kha nang cung cép tinh linh hoat va du
phong ti cac ngudn NLTT bién ddi chi méi dugc thao luan va NLTT bién déi van
chua dugc danh gia 1a c6 thé gép phan vao van hanh hé théng 6n dinh. Hién
chua cé cac cau truc thi trudng vé cung cap du phong.

Da c6 mot s6 dich vu linh hoat dugc hinh thanh. Cac yéu cau vé tinh linh
hoat hién dugc xem xét trong cac hé théng pin luu tr (BESS), thay dién tich
nang va nhiét dién khi bao gém khi LNG. Gan day c6 cac cudc thao luan vé yéu
cau pin, ac qui doi vdi tat ca cac nha may dién mat trgi mdi, véi quy mé pin, ac
qui dat 15% cong suat nha may dién mat troi.

Thong tu s6 30/2019/TT-BCT ban hanh cac yéu cau vé lién két, dau noi déi
vGi cdc nha mdy dién gi6 va dién mat trdi. Theo d6, phai tuan theo cac quy dinh
vé ugi dién truyén tai, nhu duy tri céng suat tadc dung & cac ché do van hanh
khac nhau va c6 kha nang khéc phuc su 6, dap ting tan sé va diéu khién céong
suat tac dung. Ngoai ra, bat budc phai diéu tiét mic dé mat can bang pha, téng
bién dang s6ng hai va mudc nhap nhay dién ap gay ra tai di€ém dau néi.

G Viét Nam, du bao vé NLTT hién chi can thiét déi véi cdc nha may dién gid

33 Mét vi du vé théng 1& qudc té tét trong lién két, ddu néi nguén phéat dién 1a tiéu chuin IEEE 1547-2018, c6 tai dia chi
https://standards.ieee.org/standard/1547-2018.html



va dién mat trdi c6 quy mo trén 1 MW. Tuy nhién, cac du bao cong suat riéng lé
con kém chat lugng va trung tam diéu do gap kho khan trong viéc tich hop tat
ca cac du bao cong suat riéng 1é nay. Do do, EVN da ky mot hgp dong vai don
vi thuc hién du bao la SOLCAST dé xay dung mot du bdo toan hé théng, duara
mét gidi phap hiéu qua hon.

4.4.3. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Phan dudi day sé mo ta cac phuang an chinh sach cho Viét Nam dé I6ng
ghép vao quy hoach nang lugng ngan han va dai han. D€ chuyén dich thanh
cong, Viét Nam nén trién khai xay dung 16 trinh hé trg ma& rong phat trién NLTT
dua trén nhiing gi da cé va lién tuc diéu chinh chinh sach trong qua trinh thuc
hién trong vai thap nién tdi.

Tdng cudng tinh tuong thich luéi dién:

Tat ca cac nguén dién (ca truyén thdng va NLTT bién déi) phai dap tng cac
nhu cau co ban vé tinh tuong thich Iugi dién, nhu 6n dinh tan s6 va dién ap.
Khi ti 1& NLTT tang Ién, cac ngudn phat dién truyén théng sé khong thé dam
bao tinh 6n dinh luéi dién. Day la mét rao can déi khi tich hgp t6i da NLTT bién
déi vao hé thdng. D€ tranh viéc phai nang cap, trang bi thém gay tén kém, hé
théng can co thiét ké day dt va dam bao cac nha may tuan tha day du quy dinh
ngay tu dau. Do do, Viet Nam nén s6m xay dung cac quy trinh sao cho cac té
may phat dién mdi tuan tha tiéu chuan.

Bén canh d6, cling khuyén cdo can nhac ché do high-wind-ride-through
(khdc phuc su c6 khi gio I6n) c6 nén bat budc doi vsi cac nha may dién gié méi
khong. Ché do high-wind-ride-through la kha nang ma moét t6 may phat dién
giod 6 thé giam cdng sudt trong cac thai diém tdc do giod cao, thay vi dot ngodt
tang hodc gidm cac muc bién. Gidam cac muc thay déi cong suat sé lam tang
tinh én dinh hé théng, diéu nay rat quan trong trong cac hé théng c6 muc dé
phan vling cao trong san xuat dién gio, giébng nhu trudng hgp & Viét Nam.

Cai thién cdc phuong phdp du bdo:

Cai thién cong tac du bdo sé gitp lam gidm chi phi tich hop NLTT bién déi
trong phéat dién. G Viét Nam, phuong phap du bao c6 thé dugc cai thién rat
nhiéu. Tinh chinh xac trong du bao tang Ién khi tiép can thai gian thuc. Cac du
bado c6 thé dugc st dung trong diéu do ngay trudc, trong ngay va theo thoi
gian thuc. Ngoai ra, du bao vé téc do bién déi cdng suat sé ngay cang quan
trong khi tang cong suat NLTT bién déi cuc bd. Du bao tét han sé gilip gidm tac
déng dén hé théng dién bang cach trién khai cac bién phap déi phé nhu gidm
phat dién gi6 chua hoan thién va khéi dong ndng cac t6 may phat dién linh
hoat. Tinh chinh xac cao trong du bdo sé lam gia tang lgi nhuan, tang cudng an
ninh hé théng va giam cac yéu cau vé dich vu phu trg.

Theo dbi, ghi chép Delta Control:



Delta Control Ia mét phuong phap dé chay cac nha may NLTT trong ché dé
cat giam, dac biét la cung cap du phong quay tang cong suat ¢ dinh. Thach
thiic cha yéu la biét dugc cong suat téi da ciia nha may theo ly thuyét trong moét
thai diém cu thé. Delta Control sé trd nén quan trong khi nguén dién truyén
thong khoéng thé cung cap du phong quay tang cong suat niia. Viét Nam sé c6
thé hoc hoi tir cac thong 1é quéc té tét nhat, nhung can theo déi dién bién cua
cong suat du phong dé tranh cac tinh huéng téi han.

D6i méi cdc cdu truc thi truong dién:

Cac thi trudng c6 thé ho trg tich hop NLTT bién déi, dong thai gitr chi phi &
muic thap nhat. Xay dung mot thi trudng phic tap can thai gian va Viét Nam
nén chuyén dich s6m nhat c6 thé. Do ludi dién Viét Nam hién dang qua tai, nén
phan vung thi trudng dé€ khac phuc cac nat that vé ludi dién truyén tai.

Dong thai, Viét Nam cling can thiét lap thi trudng dich vu phu trg co ban.
Canh tranh thi trudng c6 thé lam gidm tong chi phi tich hop cta NLTT bién déi
va kha thi khi dua trén biéu gia can bién hoac thanh toan theo phuong an pay
as bid, lua chon du an c6 gia chao tai diém dau néi ti thap dén cao, véi muc gia
tran bang muc gia FIT hodc muc gia trung thau binh quan ctia vong dau thau
trudc. Bat c cong nghé phat dién nao cling nén dugc phép tham gia cac thi
trudng du phong, mién la né dap (ng cac yéu cau so tuyén.

Cdc cdu truc thj trudng tién tién:

Phat trién thi trudng la mot qua trinh lién tuc, vSi nhiéu kho khan va thach
thuc, co thé dan dén that bai. Viét Nam dang & mot vi tri |i tudng cda ngudi di
sau, c6 ca hoi dé€ hoc hai tir thanh cédng cling nhu la that bai clia cac nudc di
trugc. Xét trong dai han, NLTT bién déi sé tiép tuc dugc dua trén gia thi trudng,
vi day sé la hinh thic phat dién cha yéu. Thay vi uu dai, khuyén khich phat dién
NLTT, phat dién truyén théng sé mat di cac dac quyén, dac Igi con lai nhu cac
gid van hanh dugc bao dam.

Bén canh cac thi trudng dién dugc diéu chinh, cac thi trudng dich vu phu trg
mGi sé tr&d nén can thiét, nhu thi trudng céng suat phan khang, thi trudng cung
cdp cac muc cdng suat bién d6i va cac thi truong phan hoi tinh i hé théng. Mét
s6 thi trudng nhu Ai-len hoac California, da phat trién cac thi trudng dich vu
phu trg nay. Kién nghi nén quan sat chat ché su phat trién ca céac thi truong
nay va ap dung mét cach phu hgp véi cac diéu kién cu thé cda Viét Nam.



Nghién citu tinh huéng vé phat trién nang luc cac dich vu phu trg (Dtic)

TU sau nam 2009, cac nha may NLTT ¢ cong suat trén 100 kW phai c6 kha
nang giam phat cong suat tac dung. Cac nha may hién c6 da dugc trang bi
b6 sung dé co6 thé diéu khién trong cac khoang 30%, con cac nha may mai
cho phép céc nac diéu chinh nhé hon. Cling tir do, cac nha may dién gié méi
can phai thuc hién diéu khién tir xa cdng suat phan khang ma khéng cé bu
dap tai chinh.

Nam 2012, mot muic thudng thi trudng trén co sé tu nguyén bén canh doanh
thu tu thi trudng nang lugng thay vi mot muc gia FIT c6 dinh da dugc ap
dung. Nhiéu nha may dién gié da chuyén sang géi thudng thi trudng nay,
theo dé cai thién du bao va gidm cac nhu cau du phong cu thé.

TU nam 2015 trd di, diéu khién tir xa la bat budc dé tham gia mé hinh thi
trudng va tlr nam 2016 trg di, tat cd cdc nha may NLTT cé cong sudat trén
100 kW phai tham gia mé hinh phan thudng thi trudng, theo dé diéu khién
tir xa 13 bt budc.

Cackién nghi chinh sach cho Viét Nam: Tang cudng su cung cap tinh linh

hoat tir nguén NLTT

Cac nha may dién NLTT I6n & Viét Nam da dugc két ndi v6i hé théng kiém
soat phat dién tu dong (AGC) clia don vi van hanh lugi dién va phai tuan thu
hau hét cac yéu cau trong quy dinh van hanh luéi dién da dugc quoc té thira
nhan. Tuy nhién, nganh nay van dang phat trién nhanh chéng va do d6 phai
bdo ddm rang cac nha may dién NLTT can c6 kha nang thich nghi hoac tuan
tha cac yéu cau chua biét trong tuang lai cing nhu c6 thé gép phan nang
cao tinh linh hoat trong cac hé théng cht yéu chay bang NLTT.

Do vay, Viet Nam nén xem xét cac khia canh sau dé tiép tuc tang cudng su
cung cap linh hoat tir cdc nguén nang lugng tai tao:

Cac kién nghi chu yéu ITEC Thai gian
: quan trong
Tuan theo cac théng 1é qudc té tét nhat khi CAO Hanh
xdy dung quy dinh vé luéi dién va thuéng dong ngay
xuyén cap nhét cac yéu cau quéc gia vé cac lap tuc

ngudn phat dién truyén théng va NLTT. (0-5 nam)




Xay dung va duy tri mét danh muc quéc gia CAO Hanh
cac nha may dién NLTT. S& dung co s& dit liéu dong ngay
tin cdy dé cai thién cac du bao vé NLTT. lap tuc
(0-5 nam)
TU géc nhin toan hé théng, can xem xét thém mét s6 bién phéap bé sung
nhu sau:
Cac kién nghi chu yéu Muc do Thai gian
quan trong
Can nhéc tach giifa phat dién va van hanh THAP Chién luoc
lugi dién hodc xay dung cac chién lugc dé trong dai han
chdng cac xung dét Igi ich véi viéc dau ndi (trén 10 ném)
cac du an dién mai.
Thanh lap cac thi trudng mé cho cac dich vu | TRUNG BINH | Hanh  déng
phu trg cho phép cac ngudn NLTT tham gia. trong trung
Viéc nay c6 thé tao ra cac uu dai cho cac géi han (5-10
dau tu vao hé théng va luégi dién, cho ca cac nam)
du an NLTT méi ciing nhu thuc day cac thay
déi trong cac nha may hién c6 gitp qua trinh
hoa luéi cia NLTT dugc théng suét.

4.5. Cac chinh sach giao théng van tai cac bon thap

Chuyén dich nganh giao théng van tai khong dau dang dién ra rat manh mé
trén thé gidi, mot sé nudc dang dan dau la Trung Qudc, Na Uy va Ha Lan (ICCT
2020). Chay xe dién hai banh va ba banh da trd nén kinh té hon so vdi xe déng
co d6t trong. Tuong tu d6i véi xe hai va cac phuong tién van tai hang nhe®.

Danh muc van tai carbon thap bao gém xe dién, xe hydro, cling nhu la cac xe
nhién liéu thay thé. Néi réng hon, di chuyén carbon thap cling c6 thé bao gébm
giao thong codng cong (tau hoa, xe buyt, v.v...) cling nhu xe dap (xe dap dién va
xe dap truyén thong) hay xe dién hai banh, ba banh.

4.5.1. Quan diém qudc té

Chuyén dich trong nganh giao théng van tai sang cac nguén nhién liéu va
loai dong ca sach hon mat nhiéu thai gian va doi hoi phai lién tuc dugc thuc
ddy, vi stic i clia chinh sach cliing nhu xa hoi van dng hd phuong thic giao
thong van tai hién nay. Su chuyén dich hé théng giao théng van tai cling tao
ra nhiéu su phan doéi, dac biét la tir nhitng bén chiu tac dong tiéu cuc: co s& ha
tang hién c6 nhu cadc nha may loc dau sé dan tra thanh tai san bi mac ket, hodc
bi rat dan hodc chuyén dich muc dich s&r dung dé tidng cudng san xuat héa
chat dau mo va cac chat téng hop khac thay vi nhién liéu nhu xang hoac diesel,
mwww.newindianexpress.com/business/2020/feb/1 4/two-and-three-wheelers-to-power-electric-vehi-
cles-revolution--2103242.html
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vi nhu cau vé cac nhién liéu nay sé giam dan. Mét s6 cong ty va ctia hang ban
nhién liéu héa thach hodc cung cap céac dich vu cho xe dong ca dét trong céd
thé can dao tao lai nhan vién va diéu chinh lai co s& ha tang, thiét bi. Diéu nay
c6 thé dan dén su dut gay kha 16n vé viéc lam va nganh phu trg ¢ lién quan
dén dong co dét trong.

Cac nha hoach dinh chinh sach quéc gia sé can phai diéu chinh cac hé thong
thué qudc gia dé phu hop véi su chuyén dich nay, vi cac chinh pha thudng chu
yéu dua vao nguén thu tir thué nhién liéu héa thach. Cac thay d6i nhanh chong
trong tiéu thu nhién liéu van tai c6 thé dan dén thay déi trong hé théng thué
dé bu ddp cho cac muc thi€u hut nguén thu gay ra bdi su gidm doanh s6 ban
xang va dau diesel.

Vé xe dién, dén cudi nam 2019, 46 qudc gia trén thé gidi da thong qua cac
muc tiéu trién khai cu thé déi véi xe dién (REN21 2020). Ngoai ra, 18 ving lanh
thé (bao gém cap quéc gia, bang va cap dia phuong) da thong qua médt muc
tiéu vé dat ti 1& 100% nhu cau di chuyén dugc dap Ung bang xe dién.

Cac chinh sach va chién lugc nay thudng gan truc tiép hoac gian tiép vai cac
muc tiéu vé giam dan hodc cdm cac déng ca dét trong hodc cac hinh thiic giao
thong van tai khac phat thai nhiéu carbon. Cach day 5 nam, khéng cé cac chinh
sach gidam dan nhu vay & cap d6 qudc gia trén thé gidi (REN21 2020), ngoai tri
cac nudc nhu Dan Mach da thong qua mot chién luge nang lugng toan dién
trong nam 2012.

DPong thai, nhiéu bién phap dang dugc hd trg thong qua cadc cam két cu thé
cUa cac cong ty, trong dé cd cac cong ty van tai va hau can I6n nhat thé gidi
(Devitt 2020). Xu huéng nay chui yéu dén tir 3 yéu té dinh huéng then chét sau:

- Canh tranh vé chi phi tang dan cuia xe dién so véi cac dong co dét trong;

- Cac lo ngai tang dan vé 6 nhiém khong khi dé thi, va tac dong dén stic

khoe con ngudi, va chi phiy té;

- Lo ngai vé bién ddi khi hau toan cau, va su can thiét phai gidm phat thai

t nganh giao thong van tai.

Dua trén cac yéu té nay, cac vung, lanh thé trén thé gisi dang xay dung rat
nhiéu chinh sach vé xe dién khi chinh quyén thanh phg, bang, va quéc gia bat
dau nhan ra nhiéu lgi ich cila mét tuong lai “toan dién”.

Va mac du con nhiéu kho khan, thach thiic, nhung dinh huéng téng quat
trong di chuyén, di lai la rd rang: uéc tinh dén cudi nam 2050, 75% sé kilomet
di chuyén sé tir xe dién (IRENA 2018).



4.5.2. BGi canh Viét Nam

Ap luc chuyén dich nganh giao théng van tai dang tang dan & Viét Nam:
hai thanh phé I6n nhat cd nudc la Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh hién ndm
trong tép 15 thanh phd 6 nhiém nhat khu vuc Déng Nam A, c6 cac muic do hat
bui min (PM2.5) & muc dac biét rti ro (B6 2020). Ngoai ra, bang ching chi ra
rang nguyén nhan chinh cta su 6 nhiém khong khi dé thi nay tai Viét Nam la
do nganh giao théng van tai: Viét Nam hién c6 3,6 triéu xe 6t6 luu thong trén
dudng va hon 58 triéu xe may, chii yéu tap trung & cac khu vuc thanh thi (D6
Thang Nam 2020). Va nhiéu xe may phét thai cac chat 6 nhiém c6 hai cao hon
nhiéu so vGi 6 t6, va day la nguén chinh gay ra 6 nhiém khong khi d6 thi va la
yéu t6 chl yéu lam gia tang chi phiy té lién quan dén é nhiém khong khi.

Vi su vugt troi clla cdc phuong tién xe hai banh va ba banh & Viét Nam,
cac chién lugc bén vimng dé chuyén dich nganh giao théng van tai sang cac
phuong tién khéng chay nhién liéu héa thach can su tap trung truc ti€p vao cac
chinh sach danh cho cac loai phuong tién nay.

Ngoai ra, s6 lugng xe 6t6 va xe may dang tang nhanh khi muc séng tang Ién.
Viéc chuyén dich nganh giao théng van tai sang cac phuong an di chuyén sach
hon trong tat ca cac khia canh cia nganh giao thong van tai la mot phan can
thiét trong chién lugc nang luong dai han & Viét Nam.

4.5.3. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

T gbc d6 chinh sach, cd6 mot s6 phuong an cho Viét Nam dé day nhanh téc
dé chuyén dich nganh giao thong van tai. Bang dudgi day téng hop cac chinh
sach phd bién nhat dé nhan rong mo hinh xe dién trén thé gigi hién nay (chu
y rang cac phuang an chinh sach nay ap dung cho ca xe hai banh va ba banh,
cling nhu la xe 6 t6 truyén théng, va cac don vi s& hiru doan xe nhu cac cong ty
taxi va hau can).

Cong cu Cach thuc lam viéc

chinh sach

Céc uu dai Uu dai tién mat truc ti€p khi mua xe dién, hodc xe dang
tién mat hybrid c6 thé giup bu dap chi phi gilta xe dién va xe truyén

truc ti€p théng va dinh huéng su lua chon cla ngudi tiéu dung.




Cac uu dai
tai chinh

Phuaong phap ti€p can nay st dung luat thué dé nghiéng san
chaoi vé phia xe dién. Co thé ké dén viéc tang thué déi véi
xe truyén théng hodc xe chay nhién liéu héa thach (nhu &
Dan Mach va Ha Lan), hoac giam thué xe dién. Cac uu dai tai
chinh nay cé tac déng dac biét manh mé khi nham dén céac
daon vi s& hitu doan xe nhu cac cong ty dich vu chia sé xe 6t6,
hodac cac cong ty dich vu taxi. Cling c6 thé ap dung cac muc
phi truéc ba khac nhau tuy theo loai xe dugc st dung, trong
dé giam phi trudc ba déi véi xe chay bang nang lugng sach
hon, giéng nhu & Trung Quéc.

Cac quy dinh
hé tro

Muc nay bao gém nhiéu chinh sach nhu su tié€p can mién phi
cac lan “xe nhanh”trong giao théng, dé xe mién phi, stt dung
mién phi cac phuong tién giao théng cong cdng nhu pha.
Mot hinh thic phé bién khac & nhiéu noi la sac mién phi,
trong dé ngudi sir dung khong phai tra tién khi sac day xe,
cung véi mién phi di qua cac tram thu phi.Vidy, Luan Don da
thuc hién mién phi tdc nghén cho xe dién va dang gidi thiéu
mot “khu vuc phat thai siéu thap’, theo d6 ma rong cac goi
mién thué, phi tuong tu cho xe dién, bao gém xe may va cac
phuaong tién giao thong khac.

Caclénh

Lénh la viéc ap dat mét nghia vu Ién cac nha san xuat xe 6t6
hodc nha ban 1 xe 6t6 (vi du cac dai ly) d€ ban mét lugng
xe dién nhat dinh dén moét ngay cu thé, hodc dat cac muc
tiéu doanh sé nhat dinh dudi dang ti 1&é phan tram trén téng
doanh sé ban hang. Cac l1énh cling dugc st dung dé yéu cau
cac cd sG cu thé (clra hang tap héa, trung tam mua sam) trén
mot dién tich mat san nhat dinh (vi du 300 m?) phai bé tri cac
diém sac xe.

Pau tu
truc tiép

Mac du phuong phap nay thuong bi boé qua, nhung lai la
phuang phap quan trong nhat, véi su dau tu truc tiép trong
nganh théng qua cac chinh sach mua sam, dau thau uu dai
cho xe dién, hodc dau tu cac quy cong dé xay dung cac ca s&
sac dién.




Gidam danva Muc nay dang gay ra nhiéu cudc tranh cai séi néi nhat, dac

cam

biét tai cac nuéc nhu Duc, khi mét sé thanh phé dang suy
nghi viéc ap dat lénh cam doi véi xe 6t6 chay diesel & cac
trung tam do thi. Paris, Luan Bén va Mehico da théng bao
rang ho du kién cam diesel tai cac trung tam dé thi ciia minh
va moi tuan c6 thém nhiéu thanh pho tham gia phong trao
nay.

Nghién cttu,  Cudi clng, quan trong la diing quén dau tu cho nghién ciu,
phattriénva phat trién va trién khai: ngay cang c6 nhiéu nudc phan bo
trién khai chi phi nghién ctu, phét trién va trién khai cho xe dién, bao

gém cac cong nghé ac-qui tién tién, cac vat liéu tién tién va
cac diém sac dién cai tién.

Nguén: Couture, T. D, (2018). A Guide to Scaling Electric Vehicles.

The

BEAM Magazine. Cé san tai dia chi: https://the-beam.com/

renewable-energy/a-guide-to-scaling-electric-vehicles/

Tuy nhién, cac thach thic dac biét xuat hién khi cac vung, lanh thé ¢6 gdng
chuyén dich khéng chi thi trudng giao théong van tai riéng 1é ma ca cac nganh
thuang mai, cdng nghiép, van tai, tau bién va hang khéng.

Cac bién phap chinh sach nay c6 thé dugc du kién trong nhiéu linh vuc trong
tam khac nhau. N6i chung, c6 05 linh vuc trong tam chinh trong chinh sach xe

dién:
1.

Tang tinh ¢6 san clia cac dong xe dién trén ca nudc, bao gém cac dong
xe dugc diéu chinh phu hgp vé6i nhu cau dia phuong. C6 thé bao gém cac
bién phap nhu cac I1énh, hodc tham chi cdm xe chay bang nhién liéu héa
thach.

Nang cao tinh canh tranh vé chi phi clia xe dién, thong qua viéc tang thué
hoac phi doi véi dong xe chay bang nhién liéu héa thach, giéi thiéu cac
goi trg gid hodc giam gia dac biét cho xe dién, hoac truc tiép ho trg cac
nha san xuat dia phuong.

DPay nhanh viéc lua chon xe dién déi véi cac don vi s& hitu doan xe 16n
(dich vu taxi, xe van tai, hau can, giao thong cong cdng, v.v...)

Phat trién ha tdng mang ludi sac xe dién dé bado dam rang sac xe dién
luén cé san & nhiing noi can, va dé dang st dung cho nhiéu loai xe.

Nang cao y thic cdng dong théng qua viéc tang cudng kién thiic va nhan



thiic vé 6 nhiém khong khi, cac chi phi nhién liéu thap hon d6i véi ngudi
st dung, déng ca xe dién yén tinh hon, v.v... Néi tém lai, cac bién phap
nang cao nhan thiic nay cé thé gitp nang cao vai trd tuong ting nhu la
mot phan trong gidi phap chuyén dich nang lugng déng thai tang cudng
an ninh nang lugng téng quat & Viét Nam

Cac linh vuc trong tdm nay duoc téng hop trong hinh duéi day, bao gom
mot loat cac chinh sach va bién phap cu thé c6 thé trién khai, thuc hién:

Thic d8y dau tu vao san xuat xe dién

M@ rong cdc md

hinh xe dién H& tro nghién ctu, phat trién va cac loai hoat dong thurc nghiém

Uu dai tai chinh

Tang canh tranh Uu di phi tai chinh

chi phi cho

xe dién Khéng khuyén khich mua ban phuong tién truyén théng

Téi ché& va tai sir dung pin

Tang cudng Chuyén dich xe cong

Chinh sach nha trién khai xe dién
nuwdc vé xe dién & nhiéu khu vuc Chuyén dich doi xe thuong mai va doanh nghiép

Khung va quy dinh

Xay dung Tham gia théng qua cap vién trg khéng hoan lai va hgp tac

mang ludi ha ting

sac dién Khuyén khich dau tu ha tang sac dién

Ha tang sac dién tai nha va noi lam viéc

Truyén théng dai ching

Nang cao

nhan thirc

Truyén théng cd nhan

cong dong

INNRE NN

Gido duc va dao tao ky nang

Hinh 31. Cac muc can thiép chinh sach chi yéu vé xe dién
Nguén: ICCT, 2019, https://theicct.org/sites/default/files/publications/India_EV_State_
Guidebook_20191007.pdf



Nghién citu tinh hudng: Nhan réng cac xe dién hai banh va ba banh &

An Do

An D6 dang di dau thé gii trong viéc hd trg phat trién thi trudng xe dién hai
banh va ba banh. Chinh pht An D6 da gidi thiéu cac muc tiéu dé bao dam
rang 30% sé phuong tién luu thong trén dudng trong nam 2030 la xe dién.
Hién nay, doanh sé ban xe dién hang nam (bao gébm xe hai banh, ba banh
va bén banh) & An Do 1a 24 triéu, va du kién tang lén 46 triéu chiéc vao nam
2030.

Tinh kinh té cla xe dién hai banh va ba banh da vuot tréi hon so véi cac
dong co dét trong 3 An Do, va xu hudng dang nhanh chéng lay da. Trong khi
nganh nay gan day bi chi phoi bai cac cong ty start-up, moét s6é ngudsi choi
c6ng nghiép 16n dang bat dau gia nhap thi trudng va dang san xuat xe dién
ba banh rickshaw va cac mau xe hai banh, ba banh khac.

An Do da c6 géng thuc ddy nganh nay béng cach giam thué doanh thu déi
vGi xe dién xudng 12% so v3i muc 28% hodc cao hon déi véi xe chay bang
xang va diesel. An Do cling dau tu vao cac diém sac xe & khu vuc d6 thi
va da phan bé 1,5 ti USD trg gia truc ti€p cho ngudi mua xe dién, dac biét
danh riéng cho xe hai banh va ba banh (bao gém cac dong xe luxury) va cac
phuong tién giao thong cong cdng.

Viét Nam c6 thé ddy nhanh tién dé chuyén dich ti xe dién hai banh, ba banh
cb muic d6 6 nhiém cao thong qua mét 1énh cdm ban xe hai banh, ba banh
chay bang déng ca d6t trong vao mét thai di€m nhat dinh (vi du nam 2025).
Diéu nay sé gitp giam & nhiém khéng khi trén ca nudc, va la mét phuong
thic van tai hiéu qua vé chi phi hon cho hang triéu ngudi, vi sac dién cho xe
dién ré hon la dé day xang. Su dich chuyén nay c6 thé dugc két hgp véi cac
chinh sach cu thé dé khuyén khich cac dién dan chia sé xe hai banh, ba banh,
giébng nhu nhiéu thanh phé khac trén thé gidi nhu Paris, Berlin, Thugng Hai
va Luan Don.

Nguon: The New Indian Express (February 14 2020). “Two- and three-
wheelers to power electric vehicles revolution,” truy cap ngay 31/08/2020 tai:
https://www.newindianexpress.com/business/2020/feb/14/two-and-three-
wheelers-to-power-electric-vehicles-revolution--2103242.html

Business Wire (April 12 2019). “India’s 2 & 3 Wheeler Electric Vehicle
Market and Future Outlook to 2022 truy cap ngay 31/08/2020 tai:
https://www.businesswire.com/news/home/20190412005148/en/
Indias-2-3-Wheeler-Electric-Vehicle-Market




Temple, J. (April 8 2019). “Why two wheels are better than four in
India’s electric vehicle push,” MIT Technology Review. truy cap ngay
31/08/2020 tai: https://www.technologyreview.com/2019/04/08/136164/
why-two-wheels-are-better-than-four-in-indias-electric-vehicle-push/

Hindu Business Line (February 11 2020). Electric two and three wheelers to
zoom ahead in the next 4 years,” truy cap ngay 03/09/2020 tai: https://www.
thehindubusinessline.com/economy/electric-two-and-three-wheelers-to-
zoom-ahead-in-the-next-4-years-crisil/article30790335.ece

Nghién ctru tinh huéng: Nhan réng xe buyt dién & Trung Quéc

Trung Quéc dang dong mét vai trod rat ndi bat trong cudc dua toan cau vé
ddy nhanh tién d6 phat trién xe dién, dac biét la xe buyt dién: han 30 thanh
phé & Trung Qudc da dé ra cac ké hoach vé dat 100% giao thong cong cong
bang xe dién vao nam 2020, bao gém Quang Péng, Vi Han, Quang Chau,
Nam Kinh, Hang Chau, Thiém Tay, San Dong, Chau Hai va Trung San. Ngoai
ra, Trung Quéc hién chiém hon 90% sé lugng xe buyt dién toan cau. Cac nb
luc nay véi su tham gia cia nhiéu thanh phé & Trung Qudc sé thic day dang
ké su chuyén dich sang giao thong van tai chay bang NLTT & Trung Quéc, khi
dién nang tiéu thu clia cac xe nay cé thé dugc cung cép ti cdc nguén nang
luong tai tao. Thach thiic chinh ctia Trung Quéc la mac du ti lé NLTT trong co
cdu dién nang Trung Quéc dang tiang 1én, nhung ca cau dién nang clia nudc
nay van phu thudc nhiéu vao than, gidm tiém nang vé giam phat thai carbon
khi chuyén dich sang xe dién.

Viét Nam c6 thé day nhanh tién do chuyén dich déi vai xe buyt va phuong
tién giao théng cong cong khi ap dung 1énh bat budc rang tat ca cac phuong
tién giao thong cong cong phai chay bang dién NLTT (nhu xe dién) hodc chay
bang hydro c6 thé tai tao vao mot thai diém cu thé (vi du nam 2030). Piéu
nay sé gilip giam & nhiém khéng khi tai cac trung tam dé thi va giup day
nhanh su phat trién cac co s& ha tang sac dién tai cac khu vuc riéng trén cac
thanh phé I6n ctia dat nudc.

w



Nguén: ICCT (July 13 2020). “China announced 2020-2022 subsidies for new
energy vehicles,” Truy cap ngay 31/08/2020 tai dia chi: https://theicct.org/
publications/china-2020-22-subsidies-new-energy-vehicles-jul2020;  The
Guardian, “Shenzhen’s silent revolution: world’s first fully electric bus fleet
quietens Chinese megacity’, https://www.theguardian.com/cities/2018/
dec/12/silence-shenzhen-world-first-electric-bus-fleet, (cap nhat ngay
12/12/2018), xem ngay 02/05/2019

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Giao théng van tai carbon thap

Su chuyén dich nganh giao théng van tai sang cac nguén nhién liéu va loai
dong co sach hon mat nhiéu thai gian va cé nhiéu kho khan, thach thic doi
vGi cac nha hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, gibng nhu tat ca cac qua trinh
chuyén dich nang lugng 16n khac, bao gom chuyén dich tir ngua sang xe
may va 6t6, cac qua trinh chuyén dich nay c6 thé tao ra nhiing ca héi to I6n,
bao gém céc phét trién va cai tién mdi, cing nhu la tao ra viéc lam.

Danh sach dudi day tong hgp moét sé uu tién chinh sach then chét ma Viét
Nam c6 thé théng qua dé giup day nhanh qua trinh chuyén dich nay, va nam
gilr vai tro di dau hon trong qua trinh chuyén dich toan cau sang mét mo
hinh giao théng van tai it carbon hon.




Cackién nghi cha yéu

Muc do
quan trong

Thai gian

nha nudc, v.v...)

Xay dung mét géi chinh sach toan dién dé CAO Hanh déng

khuyén khich chuyén dich sang cac phuong ngay lap

thuc van tai sach hon, bao géom xe dién va xe tuc (0-5

dién hai banh, ba banh. Cac cong nghé van nam)

tai nay hién da co6 chi phi canh tranh so véi

cac cong nghé st dung nhién liéu héa thach,

va mang lai mét loat cac lgi ich khac vé cai

thién chat luong khéng khi. Géi chinh sach

toan dién nay bao gém cac uu dai cu thé

danh cho xe dién hai banh, ba banh (chiét

khau dé giam chi phi dau tu mu axe ban dau

cho nguai tiéu duing), cac uu dai c6 muc tiéu

vé xay dung cac tram sac, tinh gian cac quy

dinh, quy trinh vé xac dinh cac dia diém xay

dung tram sac dién, cac uu dai thué dac biét

bao gém cac thoi ky mién thué cho cac tram

chia sé xe 6 td dién, mién giam phi d6 xe &

cac khu vuc d6 thi, ciing nhu cac lgi ich khac

nhu giam phi truéc ba cho phuong tién.

Ban hanh quy dinh vé cdm ban xe hai banh, CAO Hanh déng

ba banh chay bang déng co dét trong theo trong

16 trinh véi théi han cu thé (vi du, dén nam trung han

2027) va thoi han riéng ré vé viéc cam ban (5-10 ndm)

xe 6 t6 va xe tai méi chay bang déng co dét

trong (vi du nam 2035).

Céc co quan chinh phu bat dau truéc véi mua CAO Hanh déng

sam xe dién hay phuong tién khéng phat ngay lap

thai khac (vi du xe hydro). tuic (0-5
nam)

Pau tu ngan sach nha nudc truc tiép vao viéc THAP Hanh dong

xay lap tram sac dién tai nhitng khu vuc céng ngay lap

céng trong diém (cac co quan chinh phq, tuc (0-5

trung tam thé duc, thé thao thuéc sé hitu cia nam)




Ban hanh quy dinh yéu cau cac tdéa nha, céng TRUNG Hanh déng
trinh 16n c6 téng dién tich san I6n hon mét BINH trong
ngudng nhat dinh (vi du 1.000 m2) phai lap trung han
dat tram sac xe dién, dac biét khuyén khich (5-10 nam)
xay dung tram sac tai cac khu vuc chu chét

nhu trung tdam mua sam, tiém tap héa, va cac

toa nha Ion khac.

Théng qua céac chi tiéu vé sé luong xe dién THAP Hanh dong
hai banh, ba banh ciing nhu xe 6 t6 va xe trong
tai dién luu théng trén dudng dén mét thoi trung han
diém cu thé. (5-10 nam)
Ban hanh quy dinh yéu cau cac cdng ty c6 doi THAP Hanh dong
xe I6n (nhu cong ty taxi, cong ty van tai hau trong
can, va cac doanh nghiép Ié6n nhu EVN) mua trung han
xe dién hoac cac cong nghé khong phat thai (5-10 nam)
khac trong cac géi mua sam tuong lai, tru

phi doanh nghiép cé thé chiing minh duoc

rang xe dién hodc cac dong xe khac khéng

phu hop véi muc dich st dung ctia minh (vi

du trong van tai duong dai).

Ban hanh chi tiéu doanh sé ban cac mau THAP Hanh dong
xe dién téi thiéu ddi véi cac don bi ban lé trong
phuong tién van tai, va tang dan ti lé theo trung han
théi gian (vi du 5% dén nam nam 2022, (5-10 nam)

25% dén nam nam 2025, 50% dén nam nam
2030). Viéc ap dat nghia vu theo hinh thic
chi tiéu ddi véi cac co s& ban lé (thay vi cac
don vi san xuat) giap bao dam rang cac don
vi ban 1é chu déng quang ba va tiép thi cac
loai xe sach hon, giip nang cao nhan thuc
cho céng déng.




Chuong 5. Chuyén dich ha tang nang luong

5.1. Yéu cau déi véi hé théng phan phéi
5.1.1. Quan diém quéc té va bdi canh cia Viét Nam

O quy mé qudc té, qud trinh dién khi héa trong nganh nang lugng méi chi
dang dién ra, nhung nhiing thach thuic vé tich hop luéi dién da dugc danh gia
ky luéng trong nhiéu nghién ctu ly thuyét cting nhu thir nghiém thuc dia. Cac
yéu t6 tdc déng I16n nhat dugc xac dinh doi véi luéi dién phan phéi theo kinh
nghiém qudc té la:

- Hé thong dién mat trgi quy mo nho.

- Xe dién.

- Diéu hoa khong khi (& cac nudc cé khi hdu néng).
- May bom nhiét.

Dua trén cac yéu to tac ddng néu trén, lugi dién phan phéi sé chiu ap luc
ngay cang tang trong qua trinh chuyén dich nang luong. Hau hét cac ludi dién
phan phéi da dugc xay dung va hoan thién trong qua kh véi cau trac lugi 1
chiéu tir dién ap cao xudng dién ap thap. Do han ché vé khéng gian, dac biét Ia
& cac dd thi, viec ma rong ludi dién can giam thiéu téi dathong qua viéc tang
cudng khé nang diéu khién ctia phu tai va nguon phat dién. Déi vai lugi dién
phan phéi mai xay dung hoac lugi dién dang dugc sta chira I6n, can phai tinh
dén nhu cau nang lugng ngay cang tang trong tuong lai.

Hé théng dién mat trgi mai nha dang gia tdang nhanh tai Viét Nam. Dén hét
nam 2020, téng s6 104.282 hé théng dién mat trdi mai nha véi cong suat 9580
MWop da dugc lap dat tai Viét Nam. Cac cong ty dién phan phéi ty cong bo cac
danh gia céng suat b6 sung kha dung hang thang dé dua ra kha nang hap thu
cta ludi dién nham hé trg cho cac nha phat trién du an dién mat trgi dau noi &
cap trung ap.

5.1.2. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Lugi dién phan phéi cé tudi tho lau dai va tuong déi khé khan khi mé rong,
nang cap G cac vung doé thi. Do d6, diéu quan trong la phai ap dung mot phuong
phap tiép can hudng téi tuong lai, giam nguy co mé rong lugi dién sém. Muc
tiéu nay sé dugc thuc hién tét nhat & Viét Nam théng qua mét chién lugc hai
|6p. Thit nhat, khi c6 co héi xay dung hodc nang cap luéi dién phan phéi, it nhat
can thiét ké vai tiét dién day dan cao hon muic can thiét. Thi hai, can thuc hién
cac bién phap dé gidm nhu cau dién trong gi& cao diém dua trén tin hiéu diéu
khién tir xa ctia dan vi van hanh lugi dién.



Giam phdt dién/phu tdi gio cao diém:

Trong ngén han, Viét Nam phai yéu cau cac kha nang cat giam tir xa doi véi
cac nguon phat dién mat trgi nhé theo cac théng & quéc té tét nhat. Chicac hé
théng nho nhat (vi du nhu cong suat duéi 100 kW) méi dugc tu déng cat giam
bang cach gidm cong suat bd bién tan inverter xuéng khoang 50% coéng suat
t6i da chia tam pin mat troi.

Vé hé thong sac thong minh, hién nay chua c6 bién phap ngan han nao
mang tinh kha thi cao, chua c6 giai phap dang tin cdy nao dugc phat trién &
cap d6 thuong mai. Can cé hanh dong sau khi cac tram sac théng minh tré nén
canh tranh vé chi phi va c6 mét tiéu chuan théng nhat gilra cac don vi khai
thac lugi dién cling nhu cac tram sac thong minh. Xét vé dai han, hé théng sac
théng minh phai trg thanh ché dé van hanh mac dinh trén ludi dién phan phéi.
Véi quy mo tang dan cla xe dién nén tinh linh hoat c6 san ciing tang theo va
mang lai tadc déng tich cuc dén lugi dién phan phoi.

Quy mé hé théng:

Trong ngan han, viéc diéu chinh cac quy trinh quy hoach hién tai to ra la
phu hgp nhat. Cac quy trinh quy hoach nay phai xem xét cac ti lé gia tang cla
xe dién, dién mat troi va cac phu tai truyén thong nhu diéu hoa khong khi.
M rong lugi dién truyén théng thudng la bién phap tang cudng luéi dién ton
kém nhat, do d6 khuyén khich t6i uu héa mang luéi phan phoi théng qua diéu
khién dién ap tién tién, hé trg cong suat phan khang tir cac bo bién tan inverter,
quan ly phu tai xe dién va cac bién phéap khac. Doi véi cac hé thong dién mat
troi, tiém nang tich hgp phai dugc xem xét cling nhu kha nang diéu khién tur xa
dé cat giam trong thdi gian phat dinh.



Nghién citu tinh huéng vé cac nghién ctru lugi dién phan phéi (Dic)

Dé dinh hudng cac chinh sach ngan han va dai han cho viéc phat trién ludi
dién phan phéi ¢ Buc va cac phuong phap kha thi nham giam thiéu tac dong
tu nguon dién phan tan mai cling nhu la ti xe dién va may bom nhiét, mot
loat cac nghién ctru vé ludi dién phan phéi da dugc thuc hién & Durc, ca & cap
lién bang va ting bang. Cac nghién cliu xem xét ty lé dién mat trai, dién gid,
xe dién va may bam nhiét du kién trong vong 10 dén 30 nam téi va dua ra cac
udc tinh vé tdc déng clia cac nha may dién/ phuong tién méi, ca ti géc do
ky thuat (md rong ludi dién can thiét) va tir goc doé kinh té (chi philién quan).
Cac bién phap gidm thiéu tac dong dugc moé phong chi tiét va cac khuyén
nghi vé ky thuat va chinh sach dugc dua ra, bao gém diéu khién va giam sat
dién 4p nang cao trong ludi dién phan phai, cac yéu cau quy dinh lugi dién
vé diéu khién Volt/Var cQia bién tan inverter hodc cac bién phap chinh sach
nhu muc tran 70% céng suat doi véi bién tan dién mat trai. Cac nghién ciu
vé luéi dién phan phéi nhu vay cling da dugc thuc hién & nhiéu quéc gia
khac nham phan tich va dé xuat cac céng cu chinh sach quan trong nhat can
thuc hién trong ngan han va dai han.

Nghién ctru tinh huéng vé sac théng minh (Vuong quéc Anh)

Cong ty lugi dién phan phoi Western Power & Vuong quéc Anh da chu tri
cudc thir nghiém sac thong minh |6n nhat trén toan thé gidi tir nam 2016
dén nam 2019. Gan 700 xe dién dugc don vi van hanh ludi dién thi nghiém
vé kha nang diéu khién. Trong giai doan dau, thi nghiém theo déi viéc sac xe
dién ma khéng cé bat ky su cat giam nao va phan tich mdc d6 hai long clia
khach hang. Trong giai doan tiép theo, thir nghiém ap dung sac théng minh
dé cat gidm sac dua trén phu tai mang lugi nhan tao. Muc dé hai ldong cua
ngudi dung gidam nhe, nhung khi nat uu tién dugc bd sung dé hay viéc cat
giam, su hai long cdia ngudi dung quay tré lai cac muc nhu trudce khi ap dung
sac théng minh. Sau thgi gian thi nghiém ban dau, ngudi st dung hau nhu
khéng bao gid st dung nut uu tién nita vi xe da dugc sac day khi khai hanh.
Do d6, nghién cttu da chira rang, cac chién lugc sac théng minh dugc nguoi
dan dia phuang chap nhan, néu cac chién lugc nay dugc xay dung mét cach
than thién véi ngudi dung va ngudi st dung ¢6 lua chon dé tang cong suét
sac ctia chinh minh.

Nguoén: https://www.westernpower.co.uk/innovation/projects/
electric-nation




Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Cai thién céng tac quy hoach,

giam sat va diéu khién trong lugi dién phan phdi

Véi ty lé 1ap dat cac hé thong dién mat trai mai nha va sé lugng xe dién tang
nhanh, viéc giam sat va kiém soat lugi phan phdi tré nén ngay cang quan
trong. Cac quy dinh va quy hoach vé luéi phan phéi phai giai quyét va giam
thi€u tac ddong ma nhing khach hang mdéi nay gay ra déi vai ludi cuc bg,
déng thoi xay dung tam nhin dai han vé viéc sac xe dién bang nguoén dién

phét ti NLTT.

Cac khuyén nghi chinh sau day c6 thé gitp giai quyét nhimng khé khan trudc
mat, déng thai thuc day tich hop gitta ngudn quang dién va xe dién:

Mirc d6
Cac kién nghi chu yéu quan Thoi gian
trong

Poi vGi cac hé théng dién mat tréi mainhaquy | TRUNG Hanh
mo nhé (vi du < 30 kW), giéi han céng suit cho BINH déng
cacbd bién tan inverter la 70% céng suat thiét trong
ké caa hé théng dién mat troi gitp giam dang trung han
ké cac tac dong ludi dién cuc bé ma khéng (5-10 ndm)
phai cat gidm céng suat phat qua nhiéu. Dé
xac dinh gia tri chinh xac, can thuc hién mét
nghién citu thich hop bang cach dat ra chi tiéu
gidi han cat gidam cdéng suat téi da bang 3-5%
san lugng dién hang nam.
Yéu cau kha nang cat gidam céng suat phat tu CAO Hanh
xa hoac kha nang kiém soat co ban it nhat déi déng ngay
véi bat ky hé théng dién mat trgi néi luéi ha ap lap tuic
ma khéng nam trong nhém nha may dién méi (0-5 nam)
xay dung bi giéi han céng suat hoa luéi.
Yéu cau ché d6 diéu khién céng suit phan CAO Hanh
khang ddi véi tat ca cac td may phat dién nang déng ngay
lugng tai tao, bao géom dién mat tréi mai nha, lap tuc
cac tram sac mét chiéu trong cac van ban quy (0-5 nam)
dinh van hanh luéi dién tuong ung.
Tang cudng l1ap md hinh luégi dién phan phdi CAO Hanh
tai cac céng ty dién théng qua hé théng théng dong ngay
tin dia ly va phan mém phan tich hé théng lap tuic
dién thich hop. (0-5 nam)




Tiép tuc tiéu chuan héa quy trinh ding ky dau CAO Hanh

ndi déi véi cac hé théng dién mat troi quy méd déng ngay
nho va cac tram sac xe dién. Bao dam thu thap lap tuc
dii liéu thich hop théng qua co s& dii liéu quéc (0-5 nam)
gia vé cac nha may dién NLTT va tram sac xe

dién.

Yéu cau cac cong ty dién xay dung va cdng | TRUNG Hanh
bé két qua danh gia dinh ky vé kha nang tiép BINH déng ngay
nhén ngudn dién tir hé théng dién mat troi két lap tuc
hop sac xe dién cta lugi phan phéi, va bao cao (0-5 nam)

vé tinh trang qua tai lugi dién va cac yéu té
khac, dé dua ra cac tin hiéu ré rang hon cho thi
trudng va cac nha phat trién tram sac xe dién.

Bam sat nhiing tién b trén thé giGi vé gidi  TRUNG Hanh
phap sac théng minh déi véi xe dién dé ing BINH dong
dung ngay khi tiép cdn dugc. Khuyén khich trong
cac giai phap quan ly phu tai tai cac tram sac trung han
cho déi xe, diéu chinh th&i gian sac theo cac (5-10 nam)

diéu kién ludi dién cuc bd va cong suat phat
dién nang luong tao tao. Xay dung trién vong
dai han vé sac xe dién théng minh va cac tram
sac tu nhan (ho gia dinh).

5.2.1. Quan diém quéc té va bdi canh cia Viét Nam

G quy mé quéc té, ty trong NLTT ngay cang tdng da dan dén van dé vé lusi
dién. Yéu t6 pho bién la viéc thudng hiéu sai vé téc do tang trudng theo cap s6
nhan cla cac nha may NLTT va thai gian can thiét dé ma rong ludi dién truyén
tai. Do d6, quy hoach va van hanh ludi dién truyén tai t6i thiéu phai bao gém
cac khia canh sau:

- Nhu cau phu tai tang cao.

- Nguén dién nang lugng tai tao bién doi tang cao.
- Gia tang cac vuing can doi.

- Mé& réng ludi dién.

- Quan ly tdc nghén luéi dién.

& Viét Nam, quy dinh vé lugi dién truyén tai dugc néu trong Thong tu sé
30/2019/TT-BCT, mét s6 diéu da duoc siia d6i va bé sung dé dap Ung cac diéu
kién hién tai clla hé théng dién Viét Nam. Hién nay, Viét Nam chua cé dénh gia



tong quat vé cac muc tiéu NLTT trong bdi canh gisi han clia quy hoach ma
rong luéi dién dai han. Ngoai ra, cac khia canh lién két nganh nhu dién khi héa
nganh giao théng van tai cling chua dugc thé hién rd trong cac ban quy hoach
dién.

G mét s6 viing cda Viét Nam, hién tugng qua tai ludi dién truyén tai dang
xay ra cuc bd. Hau hét cac du an dién mat troi dugc xay dung & khu vuc Nam
Trung B6 do khu vuc nay c6 tiém nang cao vé nang lugng mat troi, dan dén
hién tugng qua tai ludi dién, va van dé nay da tram trong hon trong béi canh
nhu cau phu tai giam thap do dich Covid 19. Viéc mé& rong lugi dién truyén tai
hién dang dugc trién khai, nhung sé mat nhiéu thai gian dé hoan thanh. Mot
s6 bién phap gidm thiéu khac nhu giam sat gisi han truyén tai déng ctia dudng
day va b6 tang ap ludi dién da dugc nghién ciu nhung dugc xem la rui ro va
khéng kha thi vé kinh té. Cac bién phap khac nhu day dan chiu nhiét cao dé
voéng thap da dugc thi nghiém trong cac du an thi diém nhung quy dinh phan
chia trach nhiém trong trudng hop su c6 nhu hdéa hoan van chua ré rang.

5.2.2. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Viét Nam la quéc gia co dia hinh trai dai va lugi dién truyén tai dugc thiét ké
theo hudng truc Bac - Nam. Thach thic chi yéu la két néi cac trung tam phu
tai xung quanh Thanh ph6 H6 Chi Minh va Ha Néi, cach cac khu vuc giau tiém
nang nang lugng tai tao khodng 700 - 1500 km.

Trong ngan han, can chud y ngay tGi van dé tac nghén luéi dién hién tai va
trong tuang lai gan. Hon nita, can cong khai cac muc hap thu va du trit ctia hé
théng truyén tai nham cung cap dir liéu dau vao cé gia tri cho cac nha phat
trién du an NLTT. Cac nha quy hoach hé théng truyén tai phai xac dinh cac khu
vuc pht hop cho cac du an va dac biét la xac dinh cac khu vuc khong can hoac
khong thé nang cap luéi dién trén dién rong.

Vé dai han, kién nghi nén tap trung vao viéc mé rong luéi dién phu hop véi
cac muc tiéu vé NLTT. Su md rong lugi dién phai dap ung dugc kha nang tap
trung cdng suat phat dién cling nhu la thay déi cac nhu cau phu tai. Dac biét,
lién két nganh sé déng vai trd ngay cang quan trong va phai dugc giam sat chat
ché. Ngoai ra, vdi vai tro ngay cang tang cta dién gié ngoai khoi, viéec mé rong
lugi dién truyén tai ngoai khoi can phai dugc diéu phoi dé tan dung cac stic
manh téng hgp gilra cac du an dién gié ngoai khai riéng 1é. Kinh nghiém ti cac
quéc gia khac cho thay viéc phat trién lugi dién truyén tai ngoai khai moét cach
tap trung (nghia la thong qua mét don vi van hanh hé théng truyén tai chuyén
biét) sé hiéu qua vé chi phi hon so véi viéc cac nha phat trién du an xay dung
cac du an truyén tai riéng lé.



Nghién citu tinh huéng vé HVDC (Duic) va cac trung tam truyén tai dién

mét chiéu ngoai khoi (Bién Bac va Bién Baltic, chau Au)

Duic c6 tiém nang tot vé gid & phia bac clia dat nudc, trong khi cac trung tam
phu tai Ié&n nam & phia nam. Vao nam 2012, Duc da dua ra quyét dinh rang
viéc két n6i bac nam théng qua céng nghé dién cao ap moét chiéu (HVDCQ)
la can thiét. Trong bén hanh lang véi chiéu dai lén téi 700 km, dién sé dugc
truyén tai vé phia nam mudn nhat vao nam 2022 khi nha may dién hat nhan
cudi cung clia Puc ngling hoat déng. Sau su phan d6i ctia ngudi dan, chinh
phu Duc da quyét dinh sir dung day cap ngam thay vi dudng day truyén tai,
dan dén tang chi phi khéng 16 1én dén 10 ty euro va phai danh gia lai du an.
Do d96, giai doan quy hoach sé dugc hoan thanh s6m nhat vao nam 2022
va cac du an sé di vao van hanh sau nam 2025. Ngoai ra, cong suat dién gio
ngoai khoi & Bién Bac va Bién Baltic dang dugc tang cudng tich hgp vao
hé théng dién con lai clia chau Au théng qua cac diém dau ndi ngoai khai
chung nhu cac trung tam truyén tai dién mot chiéu vi cac trung tam nay
giup giam chi phi ma rong hé théng truyén tai so véi viéc dau noi truyén tai
riéng 1é cho méi du an dién gi6é ngoai khoi. Trudng hgp clia Duc cho thay,
viéc mé& rong ludi dién truyén tai doi héi moét cai nhin dai han vé chuyén dich
nang lugng dé tranh tac nghén trén lugi dién cling nhu danh gia chinh xéac
vé muc dd phan déi tiém an cdia ngudi dan (néu c6)*. Mot vi du la xay dung
Trung tadm dién gi6 bién Bac, bao gom trung tam truyén tai mét chiéu ngoai
khai tap trung, tich hgp ca san xuat hydro, trong dé mét sé don vi van hanh
hé thong truyén tai khi va dién déng vai tro ch tri.>* Cac trudng hop nay
cho thay rang viéc mé rong lugi dién truyén tai doi héi tam nhin dai han vé
chuyén dich nang luong va can cé su diéu phdi chat ché dé tranh cac diém
nghén va nam bt stic manh téng hop dé giam chi phi.

35 Cac muc gidm chi phi ctia viéc xay dung mét don vi van hanh hé théng truyén tai 6 diéu phéi so vai viéc xay dung mot
don vi phat trién da dugc chiing minh trong cac nghién ctiu vé sau, vi du https://guidehouse.com/news/energy/2019/navi-
gant-compares-offshore-grid-connection-models

36 Xem thém thong tin tai: https://northseawindpowerhub.eu



Nghién cifu tinh huéng vé trung tam diéu khién NLTT (Tay Ban Nha)

Don vi van hanh hé théng dién ctia Tay Ban Nha da thiét lap Trung tam Diéu
khién NLTT (Cecre) b6 sung cho trung tam SCADA. Trung tam diéu khién nay
sé giam sat va kiém soat san luong ti tat ca cac nha may nang lugng téi tao
cb cong suat dién I6n han 5 MW. Thong tin tir nha may dién dugc thu thap
trong cac khoang thai gian 12 gidy vé trang thai may phat, cong suat tac
dung va coéng suat phan khang ciing nhu dién ap. Ngoai ra, trung tdm ciing
ti€n hanh du bao vé san lugng NLTT. Dit liéu c6 thé dugc sir dung trong phan
tich va can thiép theo thgi gian thuc néu xét thay can co6 cac bién phép can
thiép can thiét trong qua trinh van hanh. Diéu nay lién quan dén cac van dé
nhu tadc nghén ludi hodc 6n dinh cta hé théng. Lénh diéu do tir cac diém
phai dugc ngudn phat hoan thanh trong vong 15 phut. Trong béi canh tang
trudng cla cac nha may dién NLTT & Viét Nam trong thdi gian gan day, cac
trung tam diéu khién tuong tu, tach biét hodc la mét phan cda trung tam
diéu khién SCADA, c6 thé dugc thanh lap dé cung cap thém thong tin cho
don vi van hanh hé théng cing nhu dé diéu do cac nha may dién NLTT.

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Nang cap luéi dién truyén tai do

su gia tang nang luong tai tao

Do nhiéu du an phat dién NLTT tap trung cao tai mét sé vung & Viét Nam, luéi
dién da bi qua tai nghiém trong tai cac ving cuc b, dan dén phai cat giam
cdng suat dién NLTT. Viéc mé& rong lugi truyén tai va lua chon vi tri xay dung
cac nha may dién NLTT trong tuong lai ¢ thé gitp han ché cat giam céng
suat phat dién NLTT. Hon niia, can quy dinh ré rang vé viéc cat giam cong suat
phat dién NLTT nham gidm thiéu rui ro cho cac nha san xuat dién doc lap khi
dau tu du an do thiéu nguon tai chinh bu dap cho cong suat phat bi cat giam.
Sau day la moét s6 bién phap ma ching t6i khuyén nghi dé cai thién cac quy
trinh chinh sach hién tai:

Muc do
Cac kién nghi chu yéu quan Thoi gian
trong
Xem xét rut ngan chu ky diéu chinh quy hoach CAO Hanh dong
trong quy hoach phat trién dién luc 10 nam dé ngay lap
c6 thé thich tng nhanh hon véi nhiing thay déi tuc (0-5
trong qua trinh phat trién NLTT va chi phi dau tu nam)

gidi phap luu trit nang lugng, ti dé c6 phuaong an
ma réng ha tang luéi truyén tai va xay dung nha
may dién NLTT phu hgp hon. Day chac chan la mét
budc di can thiét nham theo kip téc dé thay doi
nhanh chéng clia cac nganh.
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han nham gidi quyét giéi han truyén tai nhu hé
théng giam sat nhiét dong ctia dudng day (DLR),
bd khuéch dai dién ap, day dan it chung va chiu
nhiét d6 cao hodc bo diéu khién trao luu céng suat
dé rut kinh nghiém vé cac thiét bi diéu khién va
thuc hanh van hanh lugi truyén tai mai. Cap nhat
cac quy trinh lap quy hoach d@é chuan héa viéc ap
dung cac gidi phap trén.

TRUNG
BINH

Hanh dong
ngay 14p
tuc (0-5

nam)

Ban hanh quy dinh ré rang vé cat giam céng suat
phat dién NLTT di kem vaéi chinh sach tai chinh cho
cac nha may dién NLTT vGi cong suat phat bi cat
gidm. Viéc nay c6 thé bao gém quy dinh rd cac giGi
han vé téng céng suat phéat cho phép cat giam
(nghia la cong suat phat téi da c6 thé bi cat giam
ma khong can boi thudng tai chinh, tinh bang ty
|é phan tram téng san lugng dién hang nam cda
nha may).

CAO

Hanh déng
ngay lap
tuc (0-5

nam)

Thac ddy mé hinh hoat dong chuyén héa, dac
biét la tach chiic nang quan ly van hanh hé théng
truyén tai khéi EVN. Thém vao dé, can cé mét don
vi chuyén biét dong vai tro la don vi quan ly van
hanh hé théng truyén tai ngoai khai nham day
manh hoa ludgi dién gié ngoai khoi. Nghién ciu
phuong an thiét l1ap tram chuyén déi dong dién
mot chiéu thanh xoay chiéu cho hé théng truyén
tai ngoai khai. Ra soat va stia déi (néu can) Luat
Pién luc va Luat Pau tu theo hinh thic d6i tac
cong tu dé tao diéu kién dau tu tu nhan vao ha
tang truyén tai.

TRUNG
BINH

Hanh déng
trong dai
han (10
nam).

5.3. Nhu cau phat trién lugi dién théng minh

5.3.1. Quan diém quéc té va bdi canh caa Viét Nam

Muc dich ctia luéi dién théng minh téi uu st dung cdng suat phat dién NLTT
bién déi va kha nang cla ludi dién. Ty & phat dién NLTT bién déi cang cao thi
tinh théng minh cla ludi dién cang tré nén quan trong dé chuyén dich nang
luogng thanh cong.

Mét cdng nghé mai ndi co thé gitp kiém soét cac nguén dién phan tan va su
tuang tac gilra cac nguon dién nay véi lugi dién va thi truong dién la Nha may
dién do. Nha may dién 3o la cho phép téng hop tat ca cac loai ngudn dién phan



tan: cdc nguodn phat dién bién déi va khéng bién doi, cac hé théng tich tri va
nhu cau linh hoat.

Két ndi hé théng giao dich
Théng tin bén ngoai

Khach hang (kiém ﬂl - EE
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i -- -- Khéch hang (khéng kiém soat)
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Hép digu khidn
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Nha sdn xudt ning
lrgng phan tan

Hinh 32. Sa d6 téng hop cac két ndi vé ha tang trong mot nha may dién o
(Nguon: energy & meteo systems)

Nha may dién do téng hgp dt liéu san xuat theo thai gian thuc, tich hgp cac
du bao va két ndi cac nha may théng qua hé théng diéu khién tir xa, can doi
gitfa san luong dién tao ra véi nhu cau va kha nang hap thu cta luéi dién. &
nhiéu nudc, cac nha may dién do la moét hang muc quan trong cda ha tang lugi
dién thong minh. Cac ing dung cta nha may dién do khac nhau tuy theo nhu
cau hodc mo hinh kinh doanh, bao gém giam sat san lugng dién NLTT bién doi,
giam sat va du bao céng suat dién, cac gidi phap quan ly nhu cau dién va cung
cap cac dich vu phu tro.

Cac nha may dién NLTT & Viét Nam dang phat trién nhanh chéng, dac biét
la cdc nha may dién mat trgi néi lugi quy mo 1én. Ngoai cac nha may dién mat
troi, sé c6 thém nhiéu trang trai dién gi6é dugc dua vao hoat dong trong tuong
lai gan. Tuy nhién, hién van chua cé mét co s6 dir liéu qudc gia véi cac thong tin
chi tiét vé tat ca cac nha may dugc lap dat, chi co di liéu thai gian thuc vé ché
dod van hanh clia cdc nha may nay.

Hon nia, du bao dién mat trGi va dién gid hién chi gidi han & cac nha may
dién mat trdi va dién gié quy mo I6n hon, trong khi mét lugng 16n cac nha may
dién NLTT quy mé nhé chua dugc dua vao du bédo. EVN da ky hop dong véi don
vi thuc hién du bao la SOLCAST dé xay dung du bao toan hé théng va day la
mot gidi phéap hiéu qua hon viéc téng hgp cac du bao tir cdc nha may riéng 1é,
vén co6 do sai s6 cao va khé téng hgp. Dén nay, Viét Nam hién chua st dung cac



céng cu phu hgp dé téng hop cac nguén nang luong phan tan va can déi cac
nguén nay vai nhu cau.

5.3.2. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Viét Nam phai bat dau xay dung khung téng quét dé ho trg hé théng dién
VGi ty 1é dién NLTT I6n nhu hién nay. Vi vay, can xay dung co sé ha tang céng
nghé thong tin can thiét cho luéi dién thong minh.

Trong ngan han, kién nghi ban hanh quy dinh quan ly van hanh luéi dién
nhat quan vé cac dai hoat dong, dap ung tan sé, diéu khién céng suat tac dung,
diéu khién cong suat phan khang, diéu khién dién ap va cac yéu cau vé dirliéu
thai gian thuc déi véi cac nha may dién NLTT bién doi. Kinh nghiém quéc té cho
thay viéc trang bi, b6 sung thém cac chiic nang ma mang tinh bat budc vé sau
thudng rat ton kém va doi hoi cac diéu chinh cong nghé 1én ma dang |é sé tot
han néu dugc lap dat ngay tu dau.

Ngoai ra, can xay dung moét co s dir liéu quéc gia vé tat ca cac nha may dién
NLTT bién déi. Kinh nghiém qudc té cho thay viéc diéu khién hé théng dién
hiéu qua chi kha thi khi cadc don vi van hanh hé thong dién, truyén tai dién hoac
trung tam diéu d6 quoc gia va viing mién dugc trang bi cac hé thong giam sat
thai gian thuc déi véi tat ca cac nha may dién NLTT. Viéc thanh lap mot trung
tam du béo tap trung vé ngudn dién NLTT bién déi la can thiét. Chi cé phuong
phap du béo tap trung mai bao dam chat lugng cao cho tat ca cdc nha may
dién NLTT bién déi do hiéu ting lam min khéng gian trong khi d6 cac du bao
bat budc clia cac don vi van hanh nha may thudng khong day da.

Thuc hién cac phuong an chinh sach ngan han noi trén sé giip nang cao
hiéu qua cong tac van hanh, diéu d6, kém theo cac phuong an chinh sach dai
han.

Du bédo cong suat va tac nghén lugi dién trong tuang lai dugc thuc hién tét
nhat & cap do tram bién ap. VGi su gia tang ti lé tich hop tir cdc ngudn phat dién
phan tan quy mé nhé dau néi & lugi dién phan phéi, dién nang thudng khéng
dugc tiéu thu hét tai chd ma dugc chuyén sang cac cap dién ap cao hon. Do do,
can du bao san lugng dién téng hop & cap dién ap dudi tram bién ap. Muc tiéu
cUa cac du bao phu tai lugi dién la thuc hién cac tinh toan trao luu cong suat va
du bao qua tai tai cac diém nut dé tranh tinh trang qua tai va lén ké hoach bao
tri, bdo dudng kip thai.

Trong dai han, phai thiét 1ap cac co ché ho trg thi trudng cho lugi dién thong
minh. V&i su phat trién cda thi trudng dién & Viét Nam, tu do dau néi vao mang
lugi truyén tai va phan phoi dién va chao gia canh tranh trén thi trudng dién
giao ngay, c6 thé chuyén nhiém vu can doi phat dién nang lugng tai tao bién
déi sang cac don vi kinh doanh mua ban dién, vi du théng qua cc ché phan
thuéng thi trudng. Viéc xay dung cdu tric dang dan cé thé lam giam chi phi
tich hop hé théng NLTT bién déi.



Cudi cung, su tham gia cta dién NLTT bién déi trong cac thi trudng dich vu
phu trg sé gitip van hanh hé théng én dinh, ké ca ddi vai trudng hop tilé NLTT
cao. Véi su tham gia thi trudng cdia dién NLTT bién déi & muc cao, ré rang la cac
nha may dién NLTT bién déi va cac hé théng tich trit phai dugc tich hop vao
trong cac thi truong dich vu phu trg.

Nghién ciu tinh huéng vé thay déi cac yéu cau ha tang lugi dién

thong minh cho cac nha may dién nang luong tai tao (Puc)

Dén nam 2008, khong co quy dinh cac nha may dién NLTT & Duc phai c6 kha
nang diéu khién tir xa bai cac don vi van hanh luéi dién. Cong suat lap dat
lién tuc tang Ién, vi vay cac don vi van hanh ludi dién doi hoi giai phap dé
c6 thé diéu chinh cong suat phat clia caéc nha may NLTT. Nghia vu nay duoc
dua ra trong Luat Nang luong téi tao 2009. Trong Diéu 6, nghia vu dé dan vi
van hanh [ugi dién c6 thé can thiép dé giam ti 1é cdng sudt tac dung va do
ludng cong suat tac dung trong thai gian thuc dugc ap dung cho tat ca cac
nha may trén 100 kW. T4t ca cadc nha may hién c6 phai dugc trang bi, cai tién
thém dé dap Ung yéu cdu méi nay. O Buc, c6 gan 900 don vi van hanh ludi
dién phan phéi. Méi don vi van hanh lugi dién cé quyén tu tao bang thong s6
ky thuat chi tiét ctia minh dé tuong tac véi nha may dién. Nhung hau hét cac
don vi van hanh lugi dién da théng nhat mét giao dién véi 4 nguéng cap do.
Mbi ngudng la mot gidi han cong suat tac dung khac nhau d6i véi nha may
dién tuong Ung véi cong suat dinh danh. Cac nguéng dugc lua chon nhiéu
nhat 1a 100%, 60%, 30% va 0%.

Nam 2009, phap Iénh SDLWindV (Phap Iénh vé cac dich vu phu trg tur tuabin
gio) da dugc ban hanh. Phap Iénh nay dua ra quy dinh vé viéc cac trang trai
gid mai phéi cung cap dich vu phu trg, bao gom diéu khién ti xa cong suat
phan khang hodc diéu khién tai chd cdng suat phan khang. Yéu cau diéu
khién cong sudt phan khang dugc quy dinh ap dung ma khéng cé hé trg tai
chinh nao nhung dén Luat Nang lugng téi tao Duic 2012 da c6 moét chuong
trinh bu dap chi phi khi cai tao, ndng cap cac trang trai gié ct dé dap ung
theo cac yéu cau tu SDLWindV.

TU nam 2015 tré di, kha nang diéu khién tur xa trd thanh yéu cau bat budc
doi vai tat ca cac trang trai dién gié mudn tham gia mé hinh phan thudng
thi trudng (mua ban dién tu cac nha may dién gié va dién mat trdi trén thi
trudng giao ngay va nhan dugc mét muc tién thudng thi trudng thay déi bén
canh doanh thu tu thi trudng). T nam 2016, tat ca cac nha may dién NLTT
md&i trén 100 kW phai tham gia mé hinh phan thudng thi trudng va phai cé
kha nang diéu khién tur xa bai don vi kinh doanh mua ban dién.
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Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Phat trién luégi dién théng minh
va kiém soat hiéu qua cac nguén nang lugng phan tan

Cac kién nghi cha yéu

Trién khai mét co s& dit liéu qudc gia vé dang ky CAO Hanh

nha may dién NLTT, bao gom tat ca cac nha may dong

dién trong d6 c6 dién mat troi mai nha, véi ma s6 ngay lap

dang ky riéng, cong nghé phat dién, cong suat lap tuc (0-5

dat, vi tri dia ly, diém naéi ludi, ngay bat dau van nam)

hanh, ngay dong cta, dién dugc tiéu dung tai chd

hay phat Ién ludi, co l1ap dat pin tich nang khéng,

chiéu cao hub va duong kinh ro-to (d6i vai dién

gio), cting nhu gbc nghiéng, huéng lap dat va hé

thong diéu khién tdm pin mat trai xoay theo huéng

anh sang néu co lap dat (d6i véi dién mat trai)

Tinh dén tat ca cadc nha may dién NLTT trong du CAO Hanh

bao vé NLTT tap trung (khong chi cac nha may co doéng

quy mo 1én). Xem xét bd quy dinh yéu cau ting ngay lap

nha san xuat NLTT thuc hién du bao riéng vi nhiing tuc (0-5

du bao nay c6 gia tri va d6 chinh xac khéng cao. nam)

Yéu cau cac nha may NLTT quy moé I6n (cu thé la TRUNG Hanh

dién gio trén bg, dién gié ngoai khai, dién mat troi BINH doéng

va thay dién) cung cap théng tin theo thai gian ngay lap

thuc dé cai thién do chinh xac cda du bao, bao tuc (0-5

gém san lugng thuc té, cong suat hitu dung, (san nam)

lugng dién theo diéu kién khi tuong), théng tin vé

céng suat kha dung du kién clia nha may du kién

(vi dy, khung thai gian dang ky bdo dudng hoac

cat dién), kha nang huy dong cong suat kha dung

hién tai, diéu chinh cat giam céng suat phat du

kién, diéu chinh cat gidm céng suat phat dang ap

dung, di liéu khi tugng nhu toc do va hudng gid

cling nhu buc xa mat troi.

Cai thién tinh chinh xac clia du bao bang viéc st  TRUNG Hanh

dung théng sé dau vao gia quyén tir nhiéu mo BINH dong

hinh du bao thdi tiét khac nhau ngay lap
tuc (0-5

nam)




Xem xét m& co hoi quan ly van hanh cac nguén | TRUNG Hanh

nang lugng phan tan két hop va phu tai c6 thé BINH dong

kiém soat cho cac don vi quan ly van hanh nha trong

may dién ao. trung
han (5-10

nam)

5.4. Cac phuong an luu trit nang luong

5.4.1. Quan diém quéc té va béi canh cta Viét Nam

O quy mé qudc té, nhiéu cdng nghé dugc xem xét dé cung cap tinh linh hoat
hoac kha nang luu trir nang lugng giup tang ty 1é NLTT cao hon. Hinh dudi trinh
bay téng hop vé nhiéu phuong an khac nhau vé tinh linh hoat dé tang cudng
tich hgp cac nguén NLTT bién déi, vai muic chi phi tuang déi ciia méi phuong

an.

CHI PHI

Ct giam NLTT tinh
chién luoc

M& rong khung can
b&ng/Van hanh thi
trudng chung

Lap thoi gian biéu va
diéu d theo gior

Chi phi phu thudc vao hé théng cu thé
va tang theo thoi gian

Du bdo san lugng NLTT

Grid codes
—

VAN HANH
HE THONG

v

LOAI GIAI PHAP

Hinh 33. Cac phuong an vé tinh linh hoat dé tdng cudng tich hgp NLTT bién di bao gém

muic chi phi tuong déi cia méi phuong an
(Nguén: IRENA 2017)

O quy mo quéc té, cac nha may dién nhiét dién khi da ting duoc coi la yéu
t6 then chot thuc ddy NLTT bién d6i. Van dé chinh la su chénh léch gitia giam
dan cac may phat dién truyén théng va téc dd chuyén dich nang lugng can
thiét dé phu hop vaéi muc tiéu trong Hiép dinh Paris. Dén nam 2050, viéc su
dung nhién liéu héa thach phai dugc giam & muc tuyét déi, nhung tudi tho ky
thuat cla tua-bin khi la khoang 30 nam. Nhu vay can tranh kha nang gia tang
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cac tai san mac ket, dac biét khi cac nha may dién khi dugc xay dung véi muc
dich cung cap tinh linh hoat cho hé théng dién. Ngoai ra, cac nha may dién khi
mdi sé phai canh tranh véi cac nha may dién hién co vi cdng suat phat dién tu
cac dang ngudn nay ngay cang giam, do ty trong nguén NLTT ngay cang tang.

Nghién ctru tinh huéng vé tinh linh hoat (Ai-len)

Ai-len da xay dung cac nha may dién tua-bin khi chu trinh hén hgp dé lam
ngudn phat dién chay nén, trudc khi xem xét nang lugng tai tao. Don vi khai
thac luéi dién Ai-len da quyét dinh tao ra mot muc thudng dac biét cho cac
nha may dién dé tang kha nang diéu chinhcéng suat ctia cdc nha may, theo
dd can nang cap va gia tang nang luc dap Ung phu tai ting phan. Trong giai
doan 2008-2010, muc khai ddng nha may chay tua-bin khi chu trinh hén hgp
hang nam cta Huntstown1, Tynagh va Dublin Bay Power da tang gan 3 lan. Vi
du nay cho thdy cac yéu cau vé tinh linh hoat trong tuang lai phai dugc xem
xét ngay tUr dau dé tranh cac nat that khé gé va chi phi cai tao, nang cap tén
kém vé sau.

Pin luu trir da c6 budc phat trién vuot bac trong vai nam qua, chd yéu nho
vao qua trinh dién khi hoa nganh giao théng. Chi phi dau tu da giam dang
ké, kém theo dé la dung lugng da dugc cai thién. Hé théng pin luu trit hé trg
lugi dién quy mé I6n da dugc van hanh trén toan thé gidi, nhung chi trong cac
trudng hop can thiét véi cac tng dung cu thé dé dam béo an ninh cung cap
dién, hoac chti yéu dugc chinh phi cdp vén. (IRENA 2017b).

Cac hé théng tich nang bang pin cung cap tinh linh hoat va do dé c6 thé lam
gia tang tinh én dinh vé dién ap va tan sé thong qua chuyén dich gi& cao diém
(peak shifting) hodc sac pin gid thap diém dé dung trong gid cao diém (peak
shaving), tang cuong diéu tiét tan s6 va quan ly chu ky nap xa phu hgp véi tinh
trang ludi dién. VGi xu huéng gidm gid manh cta cac loai pin luu trr va sy ra dai
cla cac thé hé pin cdng nghé mdi, hién nay pin da c6 thé cung cap nguén du
trr v&i muc gia canh tranh.

Thay dién tich ndng: Thay dién tich nang la mét cong nghé da phat trién, yéu
cau phai co6 hai ho chira nudc & cac d6 cao khac nhau. Trong thoi di€ém nang
lugng du thira, nudc dugc bam l1én hé chira phia trén va sau dé sé dugc xa ra dé
phat dién. Téng hiéu suat ctia chu ky dat hon 80%. Cac nha may thay dién tich
nang dugc phan loai theo quy m6 tich tr, loai tua-bin va muc dich van hanh?¥.
V& nguyén tac, co thé tich trit theo mua, nhung téng muic nang luong sé phu
thudc vao chénh léch dé cao va quy mo hoé chia trén. Thay dién tich nang hién
dang la giai phap tich trit cht yéu & quy mo hé théng dién. Viéc tang cuong st
dung thay dién tich nang trong qua trinh chuyén dich nang lugng la rat kho, vi
cac dia diém tiém nang bi han ché va hau hét cac dia diém tiém nang da dugc

37 Xem http://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/16503/1/Manuscript%2016.09.19%20%28with%20figures%20and%20tables%29.
pdf
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khai thac hoac da c6 muc dich strdung khac. Tuy nhién, c6 thé ma rdng cac nha
may hién cé, nhu trong trudng hap dién hinh tai Uc.

Nghién cttu tinh huéng vé Thay dién tich nang (Uc)®®

Nha mady thay dién tich ndng dau tién va I6n nhat cda Uc, Tumut 3, 1a mot
phan trong du an Snowy Mountains, gém c6 mét t6 hgp thay dién va thay
lgi v&i 09 tram dién, 16 dap I6n, 80 km cau mang thay lgi, va 145 km dudng
ham. Nha may dién Tumut 3 dugc xay dung vao nam 1973 va dugc nang cap
vao nam 2012. Nha may gom bé chira Talbingo va hé Jounama véi 1800 MW
céng suat phat dién va 600 MW céng suat bom. Dé an Snowy dugc xay dung
dé ing pho vai cac muc bién déng 16n vé dong chay vao ho. Khoang 50%
lugng nudc vao la do dong chay tuyét tan va mua vao mua xuan. Ngay nay,
nha may dugc van hanh dé bu dap cho bién dong ti dién mat trdi va dién gio
chi phi thap, va Snowy Hydro da cam két mua han 1.000 MW NLTT tao mdéi
trong cac hop dong bao tiéu dai han. Snowy 2.0 hién dang dugc thi cong xay
13p va la du 4n nang lugng ti tao 16n nhat nudc Uc, nhdam gidm su phu thudc
vao cac dang phat dién dat dé hon va bao dam an ninh tuong lai va dé tin
cdy cua hé théng dién thong qua viéc tiép tuc gia tang kha nang diéu do va
tich tr&r nang lugng. Dy an nay sé két néi cac hé chia cla hai dap hién cé la
Tantangara va Talbingo théng qua 27 km dudng ham va mét hé thong tich
tr nhd bom maéi dat ngam duéi dat, bé sung thém 2.000 MW céng suat phat
dién va 350.000 MWh céng suét tich tri nang lugng. Snowy 2.0 dugc du kién
dua vao van hanh vao gitta nam 2025.

Mét s6 du &n thi diém hién da dugc phat trién va hé trg tir phia chinh pha
véi nha may thay dién tich ndng dau tién la Bic Ai dang dugc thi cong xay
dung. Hé théng pin luu trt va hydro da dugc xem xét dén trong Quy hoach
dién 8 vGi tam nhin dén nam 2045.

5.4.2. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

V& ngan han, Viét Nam phai tap trung vao viéc cai thién tinh linh hoat cla
cac nguodn phat dién hién co. Phuong an tot nhat la tao ra thi truong véi cac uu
dai cu thé dé tang cudng tinh linh hoat. Ngoai ra, c6 thé dua ra cac muc uu dai
bang tién c6 dinh cho cac nha may c6 phu tai thap hon va dé bién déi cong
suat nhanh hon. Giai phap thu hai doi hoi phai phan tich chi tiét cac nha may
hién c6 dé tim ra moét giadi phap hiéu qua vé chi phi.

V& trung han, nén chuyén hoan toan sang van hanh lugi dién dua trén thi
trudng. Cong nghé dang dugc cai tién rat nhanh va rat khé theo déi trong chu
ky quy hoach 05 nam. Chu trinh quy hoach chung chi nén tap trung vao viéc
cung cap khuén khé chung dé tich hgp NLTT sao cho t6i uu chi phi va giam
phat thai khi nha kinh dén muc t6i da. Do d6, thi trudng can ho trg gidi thiéu

38 Xem https://www.snowyhydro.com.au/generation/the-snowy-scheme/ and https://www.energy.gov.au/govern-
ment-priorities/energy-supply/pumped-hydro-and-snowy-20
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tinh linh hoat can thiét cho qua trinh chuyén dich nang luong nhu da thao luan
trong cac phan trudc.

Vé dai han, nang lugng can dugc gidm hoan toan phat thai carbon, can
chuyén hoan toan sang nang lugng tai tao, dua trén dién nang. Khé khan nhat
la viéc tich trlt dién theo mua. Hién nay hydrogen dugc xem la gidi phap hua
hen nhat. Viét Nam phai theo déi tinh hinh phat trién hydrogen trén thé gigi va
thudng xuyén kiém tra tinh kha dung thuong mai ctia cdng nghé nay. Vé dai
han, trong tdm sé chuyén sang tich trit NLTT thay vi cung cép tinh linh hoat t
phat dién truyén thong.

Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Tang cudng tinh linh hoat cua

phat dién truyén théng va nghién ctru cac nguén maéi véi dé linh hoat
cao va cong nghé luu trit nang luong

Theo cac quy hoach dién hién tai, Viét Nam du kién van tiép tuc ma rong mo
hinh phat dién truyén thong xét vé sé lugng cac nha may dién than, dién khi
cing nhu tram dau méi LNG. Can xem xét tac déng dai han cta du an mgi
nay, dong thai tranh hiéu tng 1é thudc do nguén cung thiéu linh hoat. Quan
ly van hanh linh hoat 1a yéu cau then chét d€ nguén NLTT c6 thé bé trg cho
nguon truyén théng trong mét hé théng dién véi ty trong NLTT cao. Bén
canh dé, trong cac khau quy hoach dai han, can nghién ctiu nhiing phuong
an luu trit nang lugng mdéi dé lap day khoadng tréng tir nguén phat truyén
thong.

Trén co sG dd, Vit Nam can tap trung vao nhiing van dé lién quan dén luu tri
nang lugng va muc dé linh hoat clia cdc ngudn cung nhu sau:
Muic do
quan trong

Cac kién nghi chu yéu

Thai gian

Giam dan so giG chay tai t6i da (day tai) clacac |  TRUNG Hanh dong
nha mdy dién than truyén thong, kém linh hoat BINH ngay lap
dé tang ty trong clia cac nguén linh hoat néi tuc (0-5
chung trong hé thong dién cda Viét Nam. nam)
Ban hanh chinh sach khuyén khich va quy dinh CAO Hanh dong
rd rang vé ché do van hanh linh hoat déi véi cac ngay lap
nguon dién ti nhién liéu hoa thach mai. tuc (0-5
nam)




Ban hanh chinh sach khuyén khich c6 trong TRUNG Hanh dong

diém nham day manh cac cong nghé, tap trung BINH ngay lap
vao quan ly phu ti va luu tri nang lugng dé c6 tuc (0-5
thé cung cap nguén dién nhanh chéng, diéu nam)

tiét va linh hoat cho hé théng, bao gom dap
Ung tan s6 nhag pin tich nang.

Trién khai cac chién lugc dai han cé tinh dén TRUNG Hanh déng

cac phuong an linh hoat nguén cung va luu trit BINH ngay lap
nang lugng khac nhau. tuc (0-5
nam)

Nghién ciu cac phuong an phét trién thém TRUNG Hanh dong
thuy dién tich nang tai Viét Nam, dong thai chia BINH trong trung

sé cac nguon linh hoat va giai phép luu trir nang han (5-10
lugng véi nhitng nudc lang giéng thong qua nam)
tang cudng truyén tai dién nang xuyén bién

gidi.

Thanh lap mét t6 céng tac cé trach nhiém bam TRUNG Hanh dong
sat nhiing tién bo vé cdéng nghé nhién liéu BINH trong trung
hydrogen trén khap thé gigi. Khuyén khich cac han (5-10
nha mady san xuat hydro xanh gan véi phat dién nam)

tu NLTT ngay khi thdy dugc tiém nang thuong

mai hoa.

5.5. Ha tang khi LNG
5.5.1. Quan diém qudc té

Trong nhitng nam gan day, khi LNG ngay cang dugc chd y do c6 tiém nang
trd thanh nhién liéu cau ndi trong qua trinh chuyén dich tir nhién liéu phat thai
cao nhu than sang NLTT nhd c6 tinh linh hoat, chi phi thap va phat thai thap.
Khi LNG da dugc xem la phuang an thay thé sach hon va linh hoat hon so véi
cac nha may nhiét dién than va dau nhién liéu ndng (HFO).

Tuy nhién, theo Hiép dinh Paris huéng tai qua trinh chuyén dich sang muic
dé trung tinh vé carbon va véi tinh kinh té hon ctia NLTT ngay cang canh tranh
so v6i khi LNG, mét van dé ndi lén 1a muc do rdi ro tai san mac ket tiém an lién
quan dén viéc xay dung ha tang can thiét cho khi LNG ma c6 thé khéng sur
dung nira sau khi hét tudi tho hitu ich 1a 30 - 40 nam. Rai ro mac ket tai san nay
dang ngay cang dang quan ngai va phai dugc xem xét trong tat ca cac chién
lugc quy hoach dai han, vi du théng qua kha nang thay déi muc dich st dung
cla cac ha tang khi LNG cho hydro long.

Cac khia canh chinh vé trién khai khi LNG nhu sau:
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- Cacyéu cau vé giam phat thai.
- Cong nghé bac cau dé tich hgp nang lugng tai tao bién déi.

- Nguy co mac ket tai san.

Nghién citu tinh huéng vé thay déi muc dich sir dung ha tang khi dé van

chuyén hydro (Ha Lan va Anh Quéc)

Theo cac tham vong gan day & EU vé day nhanh qua trinh chuyén dich tu khi
thién nhién sang hydro, nha khai thac mang lugi truyén tai khi ctia Ha Lan la
Gasunie da chuyén doi thanh cong moét dudng 6ng dan khi thién nhién hién
c6 sang van chuyén hydro trong ndm 2018.° Budng ng dan hydro ngam
dai 12 km dugc chuyén déi tir dudng 6ng dan khi, cung cap 4 kiléton hydro
m&i nam. Theo chuyén gia clia Gasunie, chi phi dé nang cap dudng 6ng vao
khodng 10% chi phi dau tu ban dau. Ho dang Ién ké hoach dé nang cap dan
co's& ha tang hién cé trong boi canh gia tang san xuat hydro tir cac trung tam
hydro & Bién Bac, tir cdc nha may dién gid ngoai khaoi, va nhap khau hydro
l6ng tir cdc nudc. SGM hay muodn thi co s& ha tang nay sé tao thanh mét
mang lugi dudng éng dan hydro trai khdp chau Au.

Anh hién dang Ién ké hoach trién khai mét thi nghiém tuong tu dé van
chuyén hydro, bat dau thi cong vao nam 2021 va th& nghiém ti nam 2022
tré di.*

5.5.2. B&i canh cua Viét Nam

Nganh dién luc Viét Nam phu thudc vao nhién liéu héa thach trong nhiéu
thap nién qua (GIZ 2020). Quy hoach dién VIl diéu chinh da dé ra muc tiéu chinh
la giam su phu thudc vao than va tang ti 1é NLTT trong nganh dién. Nguén khi
noi dia dang dan can kiét dan dén phai nhap khau khi LNG.

Hién nay, chi c6 cac khung phap ly co ban sau chua hoan toan ho trg cac du
an khi LNG:

- Luat Dau khi s& 18-L/CTN ngay 06/07/1993, stia d6i ngay 09/06/2000 va
03/06/2008.

- Quyét dinh s6 60/QD-TTg ngay 16/01/2017 phé duyét Quy hoach phat
trién nganh cong nghiép khiViét Nam dén nam 2025, tam nhin dén nam
2035 (Quy hoach t6ng thé phat trién nganh khi).

- Nghi dinh sé 19/2016/ND-CP ngay 22/03/2016 quy dinh vé kinh doanh
khi (Nghi dinh 19).

39 Xem https://www.gasunie.nl/en/news/gasunie-hydrogen-pipeline-from-dow-to-yara-brought-into-operation
40 Xem  https://www.pv-magazine.com/2020/12/01/uk-assembles-experimental-hydrogen-network-from-decommis-
sioned-gas-infrastructure/

145



- Théng tu s6 69/2016/TT-BTC ngay 06/05/2016 quy dinh tha tuc hai quan
vé nhap khau, xuat khau, tam nhap tai xuat va quéa canh xang dau, hoa
chat va khi.

- Thong tu s6 03/2016/TT-BCT ngay 10/05/2016 quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Nghi dinh 19 cta Chinh pht (Théng tu 03) vé quy trinh xin cap
gidy chiing nhan hoat déng kinh doanh khi.

Cac luat hién nay chi quy dinh vé khia canh tham do dau khi va yéu cau quy
trinh chung dé thuc hién hoat déng kinh doanh khi. Théng tu s6 03/2016/TT-
BCT chi noi vé cac tha tuc hai quan d6i véi nhap khau khi LNG. Hién nay, van
con thiéu mét sé khung quy dinh then chot nhu quy dinh vé su tiép can cla
bén thi ba, cau tric gia thi trudng cta khi LNG va cau tric cam két bao lanh
cta chinh phu, diéu nay c6 thé lam cham tién d6 cac du an LNG trong tuong lai
& Viét Nam (Lantau Group 2018).

5.5.3. Cac phuong an chinh sach cho Viét Nam

Trong ngan han, phai hai hoa khung quy dinh hién nay trudc khi c6 cac du
an LNG tiép theo. Viét Nam can thiét lap ngay moét khung quy dinh r6 rang
va toan dién dé hé trg dau tu cho ha tang khi LNG trong dai han. Van dé moi
trudng la mot trong nhiing thach thiic can phai dugc xem xét dén.

Do d06, phai xem xét cac phuang an chinh sach ngan han dudi day vé khung
chinh sach va quy dinh vé nang lugng:

Than thién véi méi trudng:

Kién nghi nén giam sat su ro ri khi mé-tan trong cac duong 6ng dan khi
thién nhién va ha tang khi LNG dé bao dam cac lgi ich méi trudng va dam bao
cac cam két theo Hiép dinh Paris. Ngoai ra, phai xay dung mét bo tiéu chuan ky
thuat vé ha tang khi LNG nhu tram dau méi, dudng éng dan va hé thong tich
trlt, trong dé dac biét cha trong vao cac yéu cau vé méi trudng. Can danh gia
su chap nhan cla cong chiing déi véi cac du an LNG dé tranh su phan déi clia
ngudi dan doi véi du an mai.

Mdic ket tai san:

RuUi ro tai chinh vé mac ket tai san phai dugc xem xét trong giai doan quy
hoach ha tang khi LNG theo cac kich ban vé gidm phat thai carbon va phat trién
NLTT bién d6i. Vai khung thai gian han hep ma van dam bao cac du an LNG van
¢6 Igi nhuan, nhin chung can giam thiéu cac ké hoach vé tram dau méi LNG va
chu trong vao viéc trién khai nhanh mét vai tram dau mai LNG dé t6i da hoa
muc do st dung tuong Ung trudc khi cac né luc vé gidm phat thai carbon va
tinh kinh t€ cta NLTT bién d6i ciing nhu pin luu trir khién cho céc ha tang nay
trd nén khong hiéu qua vé mat kinh té.

Thay d6i muc dich st dung ha tdng khi LNG:



Su phu hop clia ha tang khi LNG dugc quy hoach mai bao gém cac dudng
8ng dan khi phai dugc danh gia truc ti€p vé kha nang chuyén déi muc dich sl
dung cho cac nguédn thay thé sach hon. Cac gidi phap thay thé sach hon nay
can xem xét cac nhién liéu mang tinh hira hen nhat nhu hydro dang 16ng va khi,
khiténg hop. Cac chi phi va rai ro khi thay d6i muc dich st dung va nang cap ha
tang phai dugc tinh toan trong giai doan quy hoach.

MG ctra cai cdch nganh khi:

Trong dai han, nganh khi c6 thé dugc mé clia dé tang cudng canh tranh
thi trudng va giam tac dong tai chinh cla cac tai san bi mac ket doi véi doanh
nghiép nha nuéc. Thai gian va quyén tiép can clia bén thi ba déi véi ha tang
khi LNG phai dugc quy dinh r6 rang, tuc la c6 ma clia cho bén khac khong (vidu
trong nudc va/hodc nudc ngoai). DE dat dugc su canh tranh day du, c6 thé du
kién thuc hién phan tach hoan toan thi truong khi thanh thi trudng phat dién,
truyén tai, phan phéi va ban buén.

Trién vong dai han:

Trong dai han, mua ban trén thi trudng LNG lam gia tang tinh linh hoat
va giam rdi ro cla cac hop dong take-or-pay. Xét vi tri chién lugc ctia khu
vuc Péng Nam A so véi cac nudc khac, Viet Nam cé thé trd thanh mét trung
tam khu vuc vé xuat khau hydro (16ng). M& clia thi trudng khi cho phép cac
bén trong nganh khi phi truyén thong tiép can tat ca cac thanh phan cla thi
trudng khi. Phai ¢ co ché ti€p can cla bén tha ba dé thuc day gia canh tranh
va dich vu minh bach. Binh huéng cia chinh pht vé vi tri trung tam can cé
mot nghién ctu kha thi dé danh gia cac ca hdi va thach thic, cling nhu 1a
tranh dé cho cac co s& ha tang hién ¢6 trd thanh tai san bi mac ket.



Cac kién nghi chinh sach cho Viét Nam: Thic day s& dung linh hoat co

s& ha tang khi LNG va bao dam phu hop véi cac 16 trinh giam phat thai
carbon

Véi nhiéu khoan dau tu I6n vao ha tang LNG trong giai doan trung va dai
han, Viét Nam can danh gia tac dong dai han cta nhiing ha tang mgi nay.
Nhing van dé then chét bao gém tinh linh hoat va chuyén d6i muc dich s
dung clia ha tang LNG sang huéng phuc vu hydro xanh. Diéu nay gilp tranh
hiéu tng 1é thudc vao mdt ngudn phat dién gay can trg su phat trién cua
cac nguédn NLTT két hgp véi cong nghé luu trit nang lugng cé chi phi ré han
trong tuong lai, cling nhu cac anh hudng lam gia tang chi phi va rui ro tai
chinh d6i véi toan hé thong.

Do d6, tam nhin dai han nay can dua trén nhiing khuyén nghi chinh sach
sau:

Cac kién nghi chu yéu Thei gian

Thiét lap hé théng giam sat ro ri khi mé-tan | TRUNG Hanh déng

cho duéng éng khi thién nhién va ha tang BINH trong trung
LNG. han (5-10
nam)
Pam bao cac quy hoach phat trién LNG hién CAO Hanh déng
nay phu hgp véi chién lugc gidam phat thai ngay lap tuc
carbon dai han. (0-5 nam)
Tap trung vao cac tram dau méi LNG véi CAO Hanh déng
tién dé hoan thanh nhanh va nghién cuu ké ngay lap tuic
hoach dai han hon (> 7 nam) dé du phéng (0-5 nam)
rdi ro mac ket tai san.
Pua ndi dung vé rai ro mac ket tai san ciing CAO Hanh déng
nhu phuong an chuyén ddi muc dich s trong trung
dung ctia ha tang LNG (vi du, sang hydro han (5-10
Idng) vao cac nghién citu lap quy hoach dai nam)

han. Lién tuc danh gia kha nang rui ro dua
trén tinh hinh phat trién quéc té vé nhién
liéu thay thé (vi du, hydro) va tinh hinh chdm
ti€n do trién khai ha tang LNG.




Pam bao tat ca cac ha tang lién quan dén CAO Hanh dong
LNG déu c6 kha nang chuyén ddi muc dich trong trung
st dung nham giadm rai ro mac ket tai san han (5-10
nam)
Xem xét phan tach co ciu thi truong khi | THAP Chién lugc dai
nham tranh xung dét lgi ich. han hon (10

nam tré 1én)




Chuong 6. M6t s6 khuyén nghi chinh sach
quan trong

Nhu da trinh bay trong cac chuong, thong qua phan tich vé xu hudng chuyén
dich nang lugng trén thé gidi, kinh nghiém clia cac quéc gia trén toan cau ciing
nhu b8i cdnh phat trién nang luong tai Viét Nam, trong bao cao da dé xuat 87
chinh sach cu thé phan ra theo 17 nhdm chinh sach quan trong nham dat dugc
muc tiéu chuyén dich nang lugng bén viing cho Viét Nam trong tuong lai. 17
nhém chinh sach nay dugc gop vao 03 don bay chinh sach nén tang cho viéc
thuc ddy chuyén dich nang lugng cta Viét Nam.

6.1.Don bay A - Muc tiéu va chién luoc thuc day nang luong
sach

Trong ngdn han, mot s6 chinh sach cé thé va can dugc thuc hién ngay, do
muc do quan trong clia cac chinh sach nay

Cac yéu cau vé ham lugng noi dia hda hoac cac uu dai vé ham lugng ndi dia
phai la mét phan trong noi dung thiét ké dau thau trong tuong lai (vi du tién
hanh danh gia cac ho so du thau duya trén nhiéu tiéu chi, khong danh gia“chi
dua trén gid”). Ngoai ra, viéc ti€p tuc gilr biéu gia FIT theo ving cho du an quy
mo vira (vi du dudi 10 MW) ¢6 thé tao ra phan khuc thi trudng cho cac don vi
trong nudc tham gia.

Viét Nam phai xay dung moét goi chinh sach toan dién dé khuyén khich
chuyén dich sang cac phuong thuc van tai sach hon, bao gém xe dién va xe
dién hai banh, ba banh.

Trong trung va dai han, Cac chinh sach sau day dugc danh gia quan trong,
c6 anh hudng I6n dén su chuyén dich nang lugng cla Viét nam

Nang cao hon cac muc tiéu NLTT hién c6 dé bado dam rang chuyén dich nang
luogng & Viét Nam van theo ding cac muc tiéu ctia Hiép dinh Khi hau Paris, va
phu hgp véi cac nudc khac trong khu vuc.

M& rong cac muc tiéu NLTT dé bao gém ca cac nganh giao théong van tai va
nhiét lanh.

Ban hanh cac quy dinh vé ty 1é ndi dia hda hodc co ché khuyén khich - thuang
la ty 1& phan tram trén tong chi phi du an (trén mot don vi cong suat lap dat)
va tang dan theo thdai gian (vi du, tang tir 30% lén 70%).

6.2. Don bay B - Giam sau phat thai CO2

Giam phat thai carbon la moét hgp phan ngay cang quan trong trong hé
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théng chinh sach vé khi hau va chuyén dich nang lugng trén thé gi6i. Giam
phat thai trong nganh nang lugng - mét nganh déng goép xap xi 2/3 phat thai
khi nha kinh toan cau - la diéu kién thiét yéu dé hoan thanh cac muc tiéu vé
giam phat thai. Viét Nam da c6 cam két manh mé vé muc tiéu giam phat thai,
chia sé trach nhiém chung véi cong déng thé gisi dé dat dugc cac muc tiéu
dé ra trong Hiép dinh Pa-ri cing nhu ngan tham hoa bién déi khi hau xay ra.
Nganh dién sé can tré thanh nganh dong gop chinh bai gidm phat thai carbon
trong nhiing nganh khac (sudi am & lam mat hay giao théng van tai) thuong
khé khan hon.

Trong 07 nhém dugc tap hgp vao don bay nay, mot s6 chinh sach quan
trong nhat trong ngan han, trung han, va dai han c6 thé dugc tom tat nhu sau:

Mét sé chinh sdch quan trong néi bat cho ngdn han

Théng qua viéc tang cudng dau tu chinh phud cho cac bién phap hiéu qua
nang lugng tai cac tda nha cong cong. Diéu nay c6 thé dugc thuc hién truc
ti€p thdng qua cac bién phap vé ngan sach, hop tac vai cac cong ty dich vu
nang lugng, hoac theo hinh thiic PPP trong dé rui ro dugc chia sé véi khu vuc
tu nhan.

Ngling mua sam cac phuong tién s dung déng ca dét trong déi véi tat ca
cac xe cOng vu vdi thai han cu thé (chdng han, dén nam 2022).

M6t sé chinh sdch quan trong nédi bdt cho trung han

Dua ra mét muc thué carbon tuang doi thap (vi du 10 USD/tCO2e), tap trung
vao nganh dién va GTVT.

Lap 16 trinh chuyén d6i*' dan cac nha may dién than dén han dé cac don vi
quan ly van hanh nha may dién c6 thai gian diéu chinh tinh hinh tai chinh va
xay dung 16 trinh gidm sau phat thai carbon ré rang phu hgp véi cdc muc tiéu
dé ra trong Hiép dinh Paris.

Mét sé chinh sdch quan trong néi bét cho dai han

M& rong Quy hoach dién dé trg thanh mét Quy hoach tai nguyén téng hop*
dang dugc ap dung rong rai trén thé gidi.

41 Chuyén déi cac nha may dién than dén han bao gém chuéi cac hoat déng dugc lua chon nhu: (1) chuyén déi nha may
dién than sang chay khi va LNG, (2 )khéng gia han thdi gian hoat ddng d6i véi cac nha may dién than da dén han va (3) dong
clra sém (cé boi thudng thong qua dau thau) cho cac nha may dién than dang trong thai gian hoat dong (4) déng clra (theo
lénh hanh chinh) cdc nha mdy dién than dang trong thai gian hoat déng.

42 Quy hoach tai nguyén téng hgp (IRP) hién dang dugc dp dung phé bién trén thé gisi nhu My, cac nudc chau Au, Nam Phi,
Trung Qudc, Brazil, An D6, Théi Lan... Van dua trén phuong phap chi phi téi thiéu, IRP xem xét déng thdi ca ngudn luc tir phia
nhu ciu (xu huéng chuyén dich nhu cau néng lugng, hiéu qua nang lugng, DSM v.v.) cling nhu nguén luc tir phia cung (nha
may dién, dudng day truyén tai, v.v.) va cac gidi phap can thiét dé thuc hién dugc ké hoach & ca phia cung va phia cdu. Chinh
vi vdy, dang mé hinh nay xem xét phat trién déng déu cac yéu t6 quan trong trong mé hinh hé théng dién trong tuong lai
nhu ning lugng tai tao, ngudn nang lugng phan tan (dién mat trdi mai nha, tuabin gié mini), hé théng luu trir ndng luong;
tiét kiém nang lugng va quan ly nhu cau (DSM) cling nhu cac chi phi méi truéng va xa hdi véi muc tiéu dap (ng nhu cau dién
trong tuong lai mét cach hiéu qua nhat.



Xac dinh mét 16 trinh rd rang dé tang muic thué carbon theo thai gian dé diéu
chinh muic gia phu hgp véi cac muc tiéu cda Hiép dinh Paris.

6.3.Don bay C - Vai tro cia co sé ha tang

Ha tang nang lugng déng vai trd quan trong trong qua trinh chuyén dich
nang luong tai Viét Nam. Lap quy hoach dung cach c6 thé hd trg qua trinh
chuyén dich thanh cong sang mét nén kinh té trung lap carbon vai chi phi téi
thi€u. YEu té rdi ro I6n nhat la cac chién lugc ngén han cho phép dat dugc muc
tiéu khi hau tam thai nhung khong tinh dén dai han. Hau qua c6 thé la tai san
bi mat gia tri gy that thoat tai san dau tu nghiém trong.

Nhing khuyén nghi chinh quan trong nhat sau day, dugc phan ra theo ngan
han, trung va dai han, c6 thé gitp giai quyét nhiing thach thic trong don bay C
clia cdng cu chinh sach nay, dong thai thuc day, hé trg chién lugc va chinh sach
chuyén dich nang lugng ctia Viét Nam trong thai gian téi.

M6t sé chinh sdch quan trong néi bt cho ngdn han

Tiép tuc tiéu chuan héa quy trinh dang ky dau néi doi vai cac hé théng dién
mat trGi quy mé nho va cac tram sac xe dién. Bdo dam thu thap dir liéu thich
hap thong qua co s& dit liéu qudc gia vé cadc nha may dién nang lugng tai tao
va tram sac xe dién.

Xay dung va hoan thién quy hoach phét trién LNG phu hop véi chién lugc
gidm phat thai carbon dai han.

Mét s6 chinh sdch quan trong néi bét cho trung va dai han

B& sung phan tich rai ro tai san mac ket va phuang an chuyén déi muc dich
st dung cla ha tang LNG (vi du, sang hydro héa long) trong cac quy hoach
dai han.

Ban hanh quy dinh ddm bao kha nang chuyén déi muc dich s&r dung cac ha
tang lién quan dén LNG trong tuong lai** nham giam rdi ro mac ket tai san.

43 C4c ha tang lién quan dén LNG dugc hiéu la cac ha tang can thiét dugc xay dung dam bao hoat déng clia cdc nha may
dién LNG nhu cang bién, kho béi, dusng éng. Viéc chuyén d6i muc dich st dung la viéc cac ha tang nay sé dugc st dung cho
muc dich khac nhu st dung cho hydro xanh hodc khi methane dé thay thé LNG trong tuong lai.
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Két luan

1-Viét Nam can dinh huéng thuc hién mét chién lugc phat trién han ché
phat thai carbon trong dai han va trung hoa carbon vao nam 2050 phu
hop véi xu thé chung trén thé gidi; bén canh nhiing Igi ich vé méi trudng,
chién lugc nay c6 thé dem lai cho Viét Nam mét sé hiéu qua vé kinh té va
tai chinh vuot tréi han nhiéu so véi mét 16 trinh carbon cao.

Viét Nam can thiét 1ap mét khung chinh sach manh mé hudng t6i muc tiéu
trén doi véi toan bd nén kinh té, trong do nén chu trong trudc tién dén nganh
nang lugng, nhat la nganh dién. Khung chinh sach nay can phai linh hoat, c6
thé diéu chinh phu hgp theo béi canh tinh hinh. Bén canh do, Viét Nam can
ch dong hoan thién va diéu chinh, cap nhat va bé sung cac ca ché, cong cy,
phuong phap méi dé dap ting tét hon yéu cau thuc tién (thi trudng, céng nghé,
16i séng...) dang thay d6i nhanh chéng. La mét nudc dang tich cuc tham gia
vao xu thé chuyén dich nang luong, Viét Nam cé thé tan dung cac bai hoc kinh
nghiém qudc té dé xay dung chinh sach bado ddm an ninh nang lugng quéc gia
bén viing véi muc chi phi nang lugng hap ly, ddm bao hai hoa lgi ich ctia Nha
nUdc, ngudi dan va doanh nghiép. Cac bai hoc kinh nghiém cho cac bén hiru
quan, dac biét la cac nha hoach dinh chinh sach, la nén quan tam dén cac gia
tri phat trién bén viing gén véi nhimng loi ich, hiéu qua kinh té han ti su chuyén
dich co cau nang lugng theo hudng tang cudng tinh tu chd, chi dong khai
thac, s dung hiéu qua cac ngudn nang lugng trong nudc, dac biét can phat
huy tiém nang lgi thé clia cdc ngudn nang lugng tai tao, chu trong phat trién
nén kinh té xanh, cong nghiép sach, thic day tao viéc lam mdi tir cong nghiép
nang lugng tai tao, s dung hiéu qua hon két cau ha tang, cac tai san nang
lugng trong thai gian tai, ddc biét can tranh tinh trang mac ket tai san (cho cac
dang tai san nang lugng truyén thong); hudng téi muc tiéu, cam két quéc té vé
bao vé méi trudng, chéng bién déi khi hau.

2- Chinh sach bao dam an ninh ning luogng quéc gia cia Viét Nam can
gan két chat ché véi chién lugc han ché tdi da phat thai carbon song song
véi xay dung ha tang nang luong bén viing, tiing budc thuc hién cé hiéu
qua muc tiéu trung hoa vé carbon vao nam 2050.

Viét Nam da va dang la mot qudc gia nhap khau 16n vé dau mé va than va
sé trg thanh qudc gia nhap khau 16n vé khi thién nhién hoa 16ng (LNG). Nhin
chung, cac xu hudng nay sé tiép tuc lam tang su phu thudc vé nang lugng cla
Viét Nam doi vai thi trudng nang lugng truyén théng quéc té; theo d6, dan dén
nguy cd lam suy yéu an ninh nang lugng cua Viét Nam trong dai han, dong thai
tac dong khong tét dén van dé dam bao méi trudng. PE tang cudng dam béao
an ninh nang lugng quéc gia gan vai thuc hién muc tiéu vé trung hoa carbon
vao nam 2050, Viét Nam can nang cao nhan thuic trong hé théng chinh tri, xay



dung co ché, chinh sach phu hgp dé thic day nhanh viéc dau tu ha tdng gan
vGi chuyén dich co cdu nang luogng sang nhirng mé hinh san xuat va st dung
nang lugng tai tao ma Viét Nam c6 lgi thé tiém nang, dap Ung yéu cau vé tang
trudng xanh va hiéu qua hon trong dai han; bén canh d6, Viét Nam can chu
trong hon dén cong tac danh gia, kiém tra, gidm sat va tang cudng cac ché tai
lién quan dé han ché, cat giam dau tu va co 16 trinh thay thé, dong clia cac co
s3 san xuat 6 nhiém, ha tang phat thai nhiéu carbon.

3- Thao g& c6 cac rao can chinh sach, ting cudng cac nguén luc, thic
day phat trién khoa hoc-cong nghé dé thuc hién chién lugc gidm sau phat
thai carbon.

Trén thuc t& kha nang giam sau phat thai carbon ctia Viét Nam phu
thudc nhiéu vao quyét tam chinh tri cia cac cap lanh dao gan véi viéc thuc
hién chién lugc phat trién kinh té - xa héi dat nudc bén viing huéng téi cac
muc tiéu tang trudng xanh, cac chién lugc nganh quéc gia, nhat la chién
Iugc phat trién nang lugng qudc gia, ciing nhu cac chinh sach vé phat trién
khoa hoc-céng nghé, dao tao nguén nhan luc, dau tu, tai chinh, xa héi, méi
truong... va cac chinh sach lién quan khac.

Kinh nghiém qudc té da chi ra rang chuyén dich nang lugng toan cau theo
hudng gidm thiéu phat thai carbon sé thac day chat lugng tang trudng, tao ra
nhiéu viéc lam va cé thém ca hoi phat trién kinh t€ quéc gia hon so vai 16 trinh
phat thai nhiéu carbon; dong thai gép phan dap Ung yéu cau vé an toan moi
trudng, nang cao chat lugng cudc séng, ddm bao suc khde con ngudi. Trong
qua trinh nay, su chuyén dich nang lugng thanh cong cla Viét Nam sé gop
phan duy tri méi truong khi hdu toan cau bén viing han cho tat ca moi ngudi,
han ché tac ddng xau dén nhimng vung dé bi ton thuang nhu Dong bang séng
Clru Long cua Viét Nam.

Theo khuyén nghi quéc té€, cac nudc theo dudi chién lugc phat trién carbon
thap sé c6 ca hdi cao han trong viéc ti€p can cac nguodn luc dé phat trién nén
kinh té& thinh vugng méi trong thé ky 21. Néu chuyén dich nang lugng gan vai
phat trién ha tdng nang luong méi dugc thuc hién tét & Viét Nam thi sé thuic
day Viét Nam dat dugc déng bd cac muc tiéu vé phat trién kinh té, xa hoi va moi
truong, dap Ung dugc tam nhin dai han, toan dién clia dat nuéc.
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